siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve ¢l & B promovido

'El problema juridico a resolver por 8 7
- Feonsiste en resolver, por un lado, si la

determinacién de sobreseimiento dictada por_-—respecto de

" las autoridades sefialadas como - responsables y por cierfos actos

reclamados— fue correcta al estimar que habian cesado los efectos y existia
un cambio de situacion juﬁdica en el caso y, por ofra, analizar —en el
supuesto gque se cumpian los requisitos procesales correspondientes— los
argumentos relafivos a las alegadas irregularidades en la etapa de

averiguacion previa respecto de la muerte degg

I.  ANTECEDENTES DEL CASO

En la mafana del R 0 ontes de !as"noras, se

presentd a rendir declaracion en las oficinas de la Procuraduria General de

Fedhkiikk

Justicia -




AR,

ke

aprox:madamente a las

Agente lnvestigadbr de fa Produradﬂria General de Justicia
qwen dijo ser comandante del grupo del Subprocurador

En su declaracnon man]festo que, al llegar a su “domicilio ese dla

hab;a encontrado colgada en Su

dormitorio a su esposa por fo que cortd ia cinta, la

+recostd en la cama y comenzd a "darle masajes en las piernas” tratando de

reanimarla, pero ella “ya no respondié [...] ya que al parecgr se encontraba
sinvida’ y [el declarante] proced[io] a revishi®a habitacién™

Ante la denuncia del agerite s oo dio inicio a la averiguacion previa
relativa al delito de homicidio en agravio de § | Bl
mismo dia ia representacion social ordend la intervencion del perito en
materia criminalistica y fotografica, del perito médico legista, el traslado del
personal de la procuraduria estatal ai lugar de los hechos para que
practicara la inspeccion ministerial y realizara el levantamiento del cadaver.
Asimismo, se dio inter\iencién" a la policia ministerial addcrita para que
llevara a cabo la mvest:gacnon de ios hechos?. De conform|dad con el acta

de le - la diilgenc;la se'llevo a cabo a Ias’oras- y no

consfa guién estuvo presente enla misma3

A Ias'.'\oras del gia de-los hechos, del teléfono celular registraao
a nombre del agente investigador et se hicieron dos llamadas a un
numero telefonico con clave iada de- de 123 y 124 segundos de

duracion respectivamente®.

A las .uoras del mismo dia, ****** rindid ofra declaracion sobre la
forma en la que su esposa habria perdido la vida. Relatd que la vio por

ultima vez el. dia anterio, .de- de . a las . horas y

aproximadamente a las horas, estando en su lugar def trabajo

{Fiscalia § ) s . _ _ o
recibid una llamada telefoénica de ella, en la que pudo advertir que estaba

i Juicio de amparo @

de A — SR en ade[ante“m S _ 9,

legajo de prugbas, hojas ™1 ¥ 2.

! legajo de pruebas, hojas 1y 2.
m Iegajo de pruebas hDJB 2y7.

“Telafono celular * e = B, legajo de prusbas, hoja 287




bajo los influjos del alcohol. El sefior *** gefiaid que fa llamada se
cortd y después e fue imposible comunicarse con su esposa, ya que ella

habria apagado su celular Declard que regresd a su casa hasta la mafiana

'aprommadamente ala

no traer Ilaves de la puerta de acceso qurt' 6 “un alambre de una de las hOJaS
de la puerta” y entr6 al garaje, donde se dic cuenta que la puerta de acceso
al interior de la casa estaba cerrada con el seguro de la puerta. Por tanto,
toco la puerta en repetidas ocasiones y, como su esposa no le abrid, entro
por una ventana apoyandose con una escalera. Agrego que, al llegar a su
recamara, encontré el cuerpo sin vida de su esposa colgado de una bisagra
insertada en la pared de su habitacion. A cbn_tinuacic')n cortd la “cinta de
material de canamg” que aquélla tenia amarrada al cuello y recosté su
cuerpo. sobre la cama, tratando de ‘reanimaria’. Ademas, sefialé que
encontré un “recado postumo” sobre el lado izquierdo de la cama, en el que
le decia a sus padres qué la perdonaran, “que se cuidaran y que les dejaba
su teléfono celular para que lo vendieran™. Dicho escrito no fue ehcontrado

en la diligencia ministerial ni con posterioridad.

El agente ****** manifestd que Iue‘g{) de encéntrar a su esposa, llamo por
telefono a — 'su suegra, para comunicarle la noticia y
posteriormente se tr_ééladé a las oficinas del Ministerio Pablico. Sefald que
‘cuando regresd a su domicilio acompaitado de los agentes del Ministerio
Pablico y del médico legista para el levantamiento de cadaver, ya se
encontraba ahi su suegra y otros miembros de su familia politica. Afadio
que le preguntd a su suegra por el recado pastumo y ella manifestd que no
sabia nada. Por Ultimo, el agente ********* sefialo que desconocia el motivo
que llevo a quitarse la vida a su esposa y que no deseaba formular

denuncia por el delito de homicidio, ya que aquélla se habia guitado la vida®.

6. Alas .ho__ras del mismo dia, —madre de.
- compareci6 en las oficinas det Ministerio Publico. La sefiora

rindié declaracion sobre su situacion familiar, la vida de su hija y los dias

preVios a su muerte. Sefald que su hija tenia 'aﬁos, era pasante en

legajo de pruebas, hojas 8y 9.
g7, legajo de pruebas, hojas 9y 10.

3




Derecho y ama de casa, v que desde el inicio de su matrimonio con
sk _aproximadamente 18 meses antes— habian tenido ciertos
problemas, ya que él era muy celoso, ia tenia muy controlada, no la dejaba

salir de su casa, la golpeaba, le decia que “no sepvia pai’a nada" y

“constantemente la humiliaba”. Anadio que el sabado anterior

su hija le habid por teléfono para decirle gue su pareja “ia habia

goipeado y por ese motivo se habia salido de su casa y que no tema
dinero”, por lo que se refugio en el domicilio de una amiga. No obstante, la
¥de junio de 2010- se comunico con ella

manana del dia siguiente —el
nuevamente y le comentd que su esposo ‘le habia pedido perdon y que se’

iban a dar otra oportunidad™

ecfaro que un dia antes, el

La sefiora §
EhE ARk hab|a ido a d@]ar a

manifesté a su madre que su esposo ya no la queria en su casa, que le

'a casa de sus padres ;

habia dicho que arreglara sus cosas y se fuera porque él ya no Ie fenia
. confianza y la habfa acusado de robarle E mil pesos. La sefiora jil

B 50196 que ella y su hija hablan acordado que esta Ultima iria al

Mlnlsteno Publico a presentar una denuncia, luego dejaria el domicilio
conyugal y se mudaria a casa de ‘sus padres. La sefiora indicé que con esa
§'salio de su domicilio  las .horas del mismo

dia, sin que volviera a tener noticia de elfa.

intencion, su hija S

Sobre como tuvo noticia de la muerte de su hija, EG—_G
declaré que aproximadamente a Ias'horas de ese dla st o
al telefono de su domicilio para informarle que su hija se habia ahorcado.
Ante la nolicia, la sefiora se trasladé, en compafiia de sus

familiares, al domicilio de la pareja, encontrando e cuerpo sm wda de su
hija en Ia segunda planta de la casa. Por dltimo, la sefora oo
relaté la legada del Ministerio Publico i A

hechos y conc!uyo su declaracion senalando que su hija no se habia

legajo de pruebas, hojas 16 a2 18.
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suicidado. En consecuencia, formuld denuncia del homicidio de su hija

contra quien resultara responsabie®.

9. Alas
del cuerpo de

oras del mismo dia se recibid el acta médica relativa al examén

Fse ordend la realizacion de las

pruebas de alcoholemia y busqueda de drogas de uso comin en la muestra
de sangre exiraida del cadaver, se libero el cadaver para su inhumacion y
se remitio lo actuado al Jefe del Departamento dé Averiguaciones Previas

fpara que se diera tramite al expediente®.

dekRh kR Rhk

ratificd

10. Una semana despues de los hechos, el
y amplid su declaracion ministerial, en la cual entrego dos pedazos de papel

—que él identificaba como escritos de §E 0 que habia

encontrado en “los cajones del tocador en donde [su esposa] guardaba su

ropa intarior™.

-

11.

: _ se integraron” al expedientie el dlctamen en
criminalistica de campo y ta necropsia practicada al cuerpo de SR
- por peritos adscrltos al Instituio de Servicios Penmales organo
desconcentrado de la Procuradur’ia- en los cuales se concluyd, en

sintesis, que la causa de muerte fue asfixia por ahorcamiento. Ademas, en

la mecénica de hechos se manifestd que NN c-liz6 un amarre
con el cordén de nyion que se colocd sobre el cuello ¥y que no existieron
iesiones tipicas de lucha y/o forcejeo en su cuerpo. Finalmente sé sefiald -

‘que dichas acciones correspondian a “maniobras de origen suicida"". -

Eogajo de pruebas, hojas 18 a 18.

; P iegajo de pruebas, hojas 20 y 21,

0 “ASI COMO TE CONOCE ASI ME VOY, SIN HACER ASPAV}ENTOS CONVENCIDA DE QUE
SIN Tl NADA ES IGHAL Y COMO NO QUlERQ SEGUIR MEJOR DICHC NO PUEDC AGUANTAR ,?
Q" ME DIGAS Q COMETO ERRORES, 81 TU HAS IDO DE ERRCR TRAS ERROR CONMIGO. ¥
MUCHAS PROMESAS CUANDO EMPEZAMOS SE QUEDARCN ATRAS, AHI TE LAS DEJO
ESPERO Q LAS CUMPLAS Y COMO EL UNICO ORGULLO Q@ ME QUEDA ES MORIR SIENDO
TU ESPOSA, PERDON Sl TE LASTIME, TE AMO GRACIAS POR LOS BUENOS MOMENTOS
DESAPARECE DE LA VIDA DE MIS PADRES DALES Ml CUERPO Y QUE ELLOS HAGAN LC Q
TENGAN QUE HACER NO TE QUIERQ CERCA DE MI”

“PERDON POR TODO LO QUE LES CAUSC PERO YA NO TENGO FUERZAS, ALGUNA VEZ
SUPE LO QUE ERA AMAR CON PUREZA Y ESE AMOR ES PARA USTEDES. NO' QUIERD
CAUSAR MAS PROBLEMAS. HERMANOS CUIDEN A LOS VIEJOS ES LO UNICC QUE NCS
QUEDA, FLACA ECHALE GANAS Tl PUEDES, GRUNON CAMBIA UN POQUITO, TCTOPIS
CUlDA A Ml NINA YCOTON 0 T PUEDC DECIR CUIDEN A M| SACHEL”

legajo de pruebas, hojas 22 y 23.

legajo de pruebas, hojas 24 a 31.
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12,

13.

14.

El g 3u yratifico y amplié su
declaracnon13 y se refirié con mayor detalle a las curcunstancnas relativas a
la vida de su hija,-en particular cémo micio fa relacion sentiméntal con el

sefior ********** og problemas que tenian y los actos de violencia fisica ¥

verbal confra su hija. Al respecto, manifestd que

7 que su esposo e hiabria dicho y hecho, entre otros, 1o siguiente:

f.--1le habia dado de caclietadas diciéndole eres una pendeja, hija de fu
pinche madre, no sirves para nada, largate a la chingada por que a mi me
sobran vigjas y viejas chingonas no chingaderas como tu ¥ que me atienden
como rey a la hora que yo llego. [...J* .

[...]********** me pegd por que no le gusté lo que le hice para desayunar, y
me dijo que para la proxima me pegaria con un bat -sefialando un bat qua
estaba en la cocina- y que me meteria a la cisterna para que asi aprendiera
a fratarlo como él se merecia. [...]"°

[...] Me anduvo jalando de los cabellos y me dio cachetadas en la cara y
urios golpes con el pufio cerrado en el estémago. [...]"°

[...}] Me dio cachetadas y me jald el cabello, me arrancd un mechon de
cabellos y me duele la cabeza y me dijo gue no sabia tragar, que soy una
pinche vigja panzona, tragas como marrana y m:ra el pinche callo que
tienes en la panza de tanto tragar y si no te parece como te frato, vete a la
chingada [a puerta esta muy ancha, te llevo hasta de la manita. [...]'7

La sefiora @ R 20rego que cuando le propuso a su hija levantar

un acta ante el Mlnlsteno Publ|00 ésta se nego “porque *rErERE le habia

dicho que si lo denunciaba a parte de que no le harian nada por ser judicial

concluyd su

feJste la mataria entonces a golpes'®. La sefioraf
declaracién reiterando la denuncia del homicidio de su hua contra quien

resultare responsable yfo deg >+ o189,

B8’ |2 agente del Ministerio Publico Visitador de la

§ envio un oficio al Jefe de Departamento de

= gajo de pruebas, hojas 32 a 42.
lcgajo de pruebas, hoja 35,
F legajo de pruebas, hoja 35.
JFicgajo de pruebas, hoja 37.
plegajo de pruebas, hoja 37.
glegajo de pruebas, hoja 37.
. legajo de pruebas, hoja 42.
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con el que devolvié la indagatoria®, “en

las miismas condiciones en que habia, sido recibida” y observé que no se
encontraban agregadas las 36 blacas fotograficas tomadas el dia de los
hechos por el equipo investigador?!. Asimismo hizo del conocimiento del

Jefe de Departamento P que se habia realizado una

evaluacion técnica-juridica de la averiguacion previa. Como consecuencia

de la misrma, recomendd gue, con base en la denuhcia presentada por

la averiguacién previa debia ser transferida a una
unidad especializada de investigacion. Ademas, dio las siguientes
instrucciones de manera enunciativa y no limitativa, las cuales debian

atenderse dentro de los siguientes cihco dias habiles:

a) Que se citara a *™***** para que aclarara las manifestaciones que
hizo en relacion con el recado postumo, ya que en su primera
declaracion manifestd que se encontraba “en la cama del lado
izquierdo™, para posteriormente declarar que “estaba en el cajon de la
ropa inferior”. Ademas, aquét debia aclarar si se trataba de uno o dos

recados péstumes.’

b) Que se sohcﬂara a *eres g entrega del celular de @

obre el cual se debian practicar las diligencias. y sollcﬁudes

pertinentes para obtener las llamadas realizadas y entrantes el dia de

los hechos.

¢) Que se cifara a las personas mencionadas por

para que declararan lo que les constara sobre los hechos

investigados.

. d) Que se solicitara la documentacioén que acreditara la estancia del
agente investigader ***** en [a Fiscalia Regional @

B9C dia de los hechos.

e) Que se ordepara una pericial en grafoscopla para veﬂfcar si la

caligrafia de Ios recados postumos era de SN

20
2 -
Procuraduria General de Justicia
pruebas, hoja 57 y 58. ¥

gajo de pruebas, hojg 57 y 58.
por la Agente del Mi Publico Visitador de la

legajo de




15.

16.

17.

18.

Casi un mes después, |l

f) Que se debia proporcianar a ios informes

necesarios sobre ta integracion de la averiguacion pre\afla22

En cumplimiento de la recomendacion anterior, el

el Agente del M[nisterlo Pubilco adscrito a la. Segunda Mesa de Tramlte en

envio el acta de la averiguacion previa a

la Flscalla Espemahzada en Homnc1dlos de la Agencxa del Ministerio Plblico.

_ N g <l expediente fue recibido
en esa oficina y radlcado en Ia Unidad Dos de Ia Fascaila Especializada en

Homicidios §

El 88 Fse solicitd a la sefora §

presentara diversos escritos elaborados por el pufio y letra de su hija, para

¢ e e ok dede e o pa ra

realizar estudios periciales. Asimismo se ordené notificar a

que amphara su deciarac:on mlmstenal24 &n atencion a o anterior, pl

[ resents los textos solicitados vy el

cefular de su hlja mamfestando que le fue entregado el_

por M*H****25.

El — el Ministerio Publico ordend que se llevara a .

cabo la prueba pericial en grafoscopfa y giré oficio a diversas empresas de
telefonia celular para que remitieran la informacion relacionada con el
domicilio, nombre del propietario o poseedor de diversos numeros

telefonicos?® relacionades con los hechos investigados®. Sélo respondid

EN

una empresa respecto de algunos nimeros telefénicos?8,

S 4 comparecido a rendir declaracién anfe el
Ministerio Piblico, ********** media hermana de-_,
llegajo de pruebas, hojas 57 y 58.
legajo de pruebas, hojas 59 v 60.

legajo de pruebas, hoja 61.
legajo de pruebas, hojas 62 a 65.

e solicitd inforinacion respecio def teléfono YITITITIYY mRRmSERERE ket De

conformidad con lo marifestado por la sefiora R o

pertenecia a su hija ios Ultimos dos al sefior ™™

egajo de pruebas, hojas 73y 74.

legajo de pruebas, hojas 274 a 298

legdjc de pruebas, hojas 75 a 82.
2

23
24

Be el primero

28
20
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19.

20.

- por su esposo fue en -de

quien manifestd que a las cuatro semanas de casados, *™™**** hahia.
goelpeado a su hermana, le habia “jalado los cabellos” y “cacheteads”
porgue no le habia gustado el desayuno. La declarante propuso a su
hermana que lo denunciara, pero esta Ultima e habna dicho que “donde

‘fuera o a donde acudiera no le iban a hacer nada g Trebeen - Ademas;

‘manifesté que su hermana le habia dicho que su esposo “la habla

" amenazado con meterla a la cistéma’ y le habia dicho "que ya habfa metido

a varias mujeres ahi”.

R continuo declarando que en. de (B -u hermana le comento
que su esposo fa “habia violado” y “pegado para obligarla a tener relaciones
sexuales con él”, amenazandola “con una pistola en la boca para obligarla a
haéerle sexo oral”, dandole ;';uﬁetazos en la espalda baja v en uno ‘deféus
costades, hasta que “le metib un'dedo, después le mietio dos y tres dedos

en la vagina® y después “fratd de meterle la mano” pero “‘comenzé a

'sangrar y la dejo. Su hermana e mostro los moretones gue ie habia hecho .

e.su hermana le dijo

que su esposo “la habia vioclado de nueva cuenta”, que le decia que sino se.”

FrERs (oo | o p|st£la Agregd que en S _

dejaba “se iba a buscar una vigja chin'gona que supiera hacer lo que &l

le dijo gue habia sido violada

queria’. Afiadié que la dltima vez que

Destacd que para esa fecha su
hermana se habia cortado el cabello "con el propésito de qﬁe cuando
s pretendiera goipearla no [a sujetara de los cabellos”. Adiciond que
el sefior ™ ***** habia obligado a su hermana a tatuarse en la espalda su

apeliido, pues €l decia que con eso demostraba “gue era de su propiedad”.

Por otro Iado la declarante mamfesto que el dia en que su hermana muri6,
se *traslado a casa de aquélia con SU eSposo, Vio el cuerpo acostado en la
cama y observe que “tenia un golpe en la frente como un raspdn de une)s
diez centimetros”, del lado izquierdo a la altura de la sien tenfa dos golpes,
aé: como dos rasgunosia la altura de la clavicula, “sin notar nada en la parte
c@%tral de su cuello®, ademas de raspones en los nudillos y rodillas y que en
la parte interna de la pierna tenia dos golpes+=de color rojizo intenso, asi
como en el muslo de?éc;ho. Finalmente, destact gue existian indicios de que

- e . .
e estuvo en g casa previamente a la muerte” de su hermana;




21.

22.

23.

" agrego que el cabello de su hermana se enconfraba "'meojade como recién

favade”, ademas de que a un costado de la cama estaba “una tolla
himeda”. Manifestd que le parecié raro gque en la ofra habitacion “encontrd

ropa de sb hermana sobre la cama, asi como dos pefacas”™ y “las sandalias

" de su hermana frente a las sandaligs de su esposo”.

En la misma fecha, comparecié a rendir

declaracion ante el !\/Elnlstertor Publlco **********30 qguien mamfesto ser la

. y conoceria desde g 'Declard

mejor amiga de e R
que E su amiga le llamo por feléfono para decirle que
makkskkis Yo habia golpeado” y “corrido de su casa”, por fo que le pidid
ayuda para sacar sus cosas. Agregé que el mismo afo, le volvié a llamar
para decirle que se hab:a peleado £on suU esposo, por Io que la declarante Ia

recibié en su casa. le habria dicho que aquel le habia pegado

“porque el bistec que Ie habia hecho ella no estaba cocido tres cuattos

como a él le gustaba y que el jugo de naranja no lo habia colado” y “que era

una pendsja que no sabia cocinar’.

¥ su amiga llegd a su negocio

e afladio que | " S _
ilorando porque su esposo le hab1a pegado nuevamente pues la acuso de
robarie -pesos, pof Io que le “jald los. cabellos”, le dio “unas
cachetadas”, “unos golpes en las costillas” y le habria dicho: “hija de tu
pinche madre dame mi dinero”.-le manifestd gque su esposo habia
infentado firarla de las esba‘leras pero, al no poder hacerlo, le aventd un

zapato. Agrego [a declarante que dos dras después, el §

alas - horas, _;7

gue habia ido por sus cosas a

f le envié un mensaje para avisarle

Fy que a Ias-horas

le marcé a su celular y le duo que estaba empacando sus cosas

‘antes de que llegara su esposo.

El 8

N < dictamen de grafoscopia detemminé que “la
escritura manuscrita contenida en tos dos recados postumos, si tienen un

mismo y comun origen grafico de la escritfura manuscrita proporcionada

“legajo de prucbhas, hojas 83 a 87."

10




24,

25,

26.

' evaluaclon tecnlco-Jund;ca realizada el g2

como base de cotgjo”, a saber, una iarjeta postal y una fibreta tamafio

italiana?’,

el Mm:ster:o Pdblico ordeno Ia pericial de la

mecanica de Iesnones en el cuerpo de
Jefe de Grupo de Homicidios SIS (>olicia mtnlstenal) que
designara personal para la realizacion de “una mvestngacnon minuciosa

sobre los hechos”, asi como la presentacion de *eeemees ante esa

representacion social®?,

[

el Agente del Ministerio Publico adscrito a la

Dlrecmon General de Visitaduria de la Procuraduria General de Justiciag
R - li-0 una visita de investigacion y seguimiento a la

Hel afio anterior en

la averiguacién previa®® para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones e insirucciones ahi contenidas. El agente conciuyd que
ain no se habia dado cumplimiento a fa cuarta instrucc:i()n formutada,
correspond:ente ala acredltac:on de ia estancia de ********** an [a Fiscalia
e el dia de los hechos y que estaba vigente la

orden de presentacron de la misma persona, emitida para dar cumplimiento

a la primera aqstru00|pn, en la que se ordenaba la declaracion de aquéP.

¥ la representacion social solicité a la Fiscalia

B e informara si e 28

el elemento de la policia ministerial, ********* se encontraba adscritc a esa

fiscalia, asi como los dias y horarios de labores®. El _

dicha !ﬁsca'lia inform¢é que el horario de labores del agente wewsrers es de
lunes a sabado de-a . horas. Asimismo, remifio cop‘ia certificada
de la lista de asistencia de personal en la que se aprecia la firma de dicho
agén‘te en la parte inferior como jefe inmediato sin que se observen datos

sobre la hora de su ingreso y egreso®.

B=0zi0 de pruebas, hoja 127,
egajo de pruebas, hoja 147.

B previa era YO tantes

? legajo de pruebas, hojas 151 & 159.
f-0ajo de pruebas, hoja 150.
Biegajo de pruebas, hojas 200 a 2062

*—ki—***'****)
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27.

28.

29.

30.

El

perito en criminalistica para que practicara la mecanica de hechos con el fin

el Ministerio Publico solicitd que se designara un

de establecer las caracteristicas de las lesiones que presents el cadaver, si
efan por sbm_etimiento o agresién y, de ser afimativo, determinara su
posicidn en relacién con sus victimarios, si llevé a cabo maniobras de
proteccion, nimero de victimarios, posibles flancos y la forma en que

ocurrieron los hechos?.

paceisesst presento escrito con el cual desahogaba

su declaracion sobre los hechos materia de la averiguacion previa. En el
misimo ratifict su primera declaracion, negé las imputaciones formuladas en
su contra por su suegra, narrd su relacion sentimental en la cual "en todo

momento apoy[6] a su esposa’ y lo sucedido los dias anteriores a su

muerte.’

Asimismo, el agente ™™ ****** ofrecid diversas pruebas, dentro de las cuales

presentd fotos en las que aparecen él y su esposa, (S
asi como las fotografias “tomadas de la forma en que [Ia'j .ént_:_on'tr[é]” el dia
de los hechos y las cuales habria proporcionado ese dia a los elementos de
la Policia Ministerial “a través de via celular por blue too” (sic)®. En relacién
con [o anterior, en declaracion rendida casi dos afios después por s
agente de la policia ministerial y quien manifestd conocer al agente ™
desde hacia 12 afios, refirié que en la mafana del dia de.los hechos y antes
de que aquél rindiera declaraciéh ante el Ministerio PUblico, &l y el
comandante ™ sa encontraban en 1a oficina del grupo de delito§
diversos, cuando liego el agente ™***** quien les informd que su esp‘oéa
se habia suicidado y les mobtré “una secuencia fotogréfica en su celular, Ia
cual intentdé pasar al celu]ar del declarante y, al no ser posible, “se las

transfirio al teléfono del comandante”.*®

I declararon ante el Ministerio Publico, “a peticién del

s}aﬁor * s trabajadores de la consfruccion,

35 i
30 g

legajo de pruebas, hojas 166
flegajo de pruebas, hojas 174 a 195.
% legajo de pruebas, hojas 174 a 194,
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31.

32.

33.

guienes manifestaron conocer desde hacia dos o tres afos al sefior
Fefeemas* pues habian. rabajado para él en su casa. Destacaron gue el
seffor ¥y su esposa “se veian muy felices”, “se llevaban muy bien”y
gue nunca presenciaron algin problema. Ambos destacaron Que ng les

constaba la forma como suscitaron los hechos en los que perdiera la vida

e S - decars ante e Ministerio Publico, *a

peticion del sefior ***=***= ¢ manifesté conocerle desde hacia

aproximadamente catorce afos. La sefiora ********** manifesté que mantuvo
una relacioén con él por cerca de diez afios, que habian vivido juntos y que
durante su relacion tuvieron problemas “como todas las parejas”, pero que
la relacién “en general era buena”. Afadié que en su relacion no existieron
problemas de infidelidad, que ella lo corrio de la casa porque era demasiado
celosa y que él ya nunca regresd. Agregd que con posterioridad a ese
hecho, en ocasiones se veian y se “iba[n] a un hotel y ten[ian] relaciones

sexuales™.

s manifestd que ei— sin recordar ta hora pero en

la noche, al ir caminando, “escuchi6] que tocaban varjas veces el claxon de
un carro y cuando volted era *EreE por lo que se subidé a su vehiculo”:
posteriormente aquél! le “pidié que lo acompafiara a pasar su lista def trabajo
a Palacio” y luego le preguntd “si podia quedarse toda la noche con ély le
contest[6 que] si”. Por tanto, la pareja se fue a una casa que “le habia
prestade una amiga [al agente investigadorl’, de la cual salieron al dia
siguiente “aproximadamente a las . de la mafana”. Ademas, la
declarante sefiald que cuando vivieron juntos, el sefior ********* *nunca la

golped”Z,

En la misma fecha,- Fvemeeer declard ante el Ministerio

PUbiiqb, “a peticion de [su] hermano”, ya que aquél le habria comentado que
su suegra “le halbia] hecho varias imputaciones en cuestion a que golpeaba

a_y ie deba malos tratos, asi tomo de que ahora lo culpa[ba] por su

%

. eéajo de pruebas, hojas 228 a 231.
f legejo de pruebas, hoja 234.
. l2gajo de pruebas, hoja 235.

41 @
42 5

13




34,

35.

36.

muerte’. La declarante manifestd que “la convivencia y trato entre ellos era

muy buena"®.

el Ministerio. Publico llevé a cabo la segunda
in'spec'cién dél lugar de lbs-hechos. A dicha diligencia asistie'ron el perito en
materia de criminalistica y fdfog'rafia e los agenté§ del Ministerio
Plblicp *r*eeies y stitiots asi como e agenie ¥ Al no contar la
autoridad investigadora con el corddn relacionado con los hechos, el agente
investigador ******** asposoc de la occisa, manifestd que contaba con mas

cordén “que no era el mismo pero [era] del mismo material” y lo ofrecid para

la realizacion de las pruebas™.

Ei después de disfintas diligencias en las que se
desahogaron las pruebas ofrecidas por ********** y giras requeridas de oficio

por el Ministerio Publico en la averiguacion previa,

presentd dos escritos a través de los cuales se inconformé con’ los
dictamenes en criminalistica y necropsia, manifestando que tenian
inconsistencias y que no se ‘tomaron en cuenta diversos hechos, comao las
distintas lesiones que presentaba el cuerpo de su hija. Ademas, solicitd la
exhumacion del cuerpo de su hija “para demostrar que la misma fue
violentada en su persona hasta antes de acaecerle la muerte y ese
supuesto suicidic solo es y fue una simulacion al homicidio que

verdaderamente se perpetr[6]™.

la Agente del Ministerio Plblico de la Fiscalia

Especnahzada en Femlnlc:dios analiz6 las inconformidades hechas valer por

_ @Y  Para ello cito a los peritos en criminalistica y
fotograﬂa y al pento médico legista para que aclararan las objeciones a sus
dictamenes. Por ofro lado, se acordd que no procedia la exhumacién del

cadaver, ya qué los motivos de inconformidad con el peritaje no se

egajo de pruebas, hojas 236 a 237.

¥ legajo de prusbas, hojas 257 y 258,

. ) W |=qajo de pruebas, hojas 326 a 332.

46 A pamr de esta fecha la agenze del M|msteno Pubiico se ostenta como adscriia a la Fiscalia
Especializada de Feminicidios@ B Sin embargo, tal agente encargada de la
averiguacion previa sigue signdo la misma persona y no cbra en autos constancia def cambio de
fiscalia especializada en horicidios a especializada en feminicios.
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encontraban sustentados en cuestiones técnicas, sino gue derivaban de

“apreciaciones personales” de la inconforme®.

37. omparecié voluntariamente

ante la Agencia del Ministerio PUblico donde se le informo la decision
recaida a la inconformidad y a su solicitud de exhumacién del cadaver. Ese
mismo dia, la sefiora solicitd una reconstruccién de los hechos. Al dia
siguiente, el Ministerio Publico acordé que ho procedia ordenar tal medio de
prueba, ya que en la indagatoria existian medios “pertinentes, idéneos y
suficientes” para establecer que las acciones de las que derivé la muerte de

correspondian a un suicidio, sin gue se advirtiera la

“intervencion de terceras personas™s.

38.

N R ey < Ministerio Publico determind el no ejercicio
de Ia accion pena! en la averiguacion previa, ya que del analisis de las
pruebas que obraban en ei expedlente se deprendia que: (l) la causa de
' R 12hio sido “asfixia mecdnica en su

muerte de GRS
modalidad de aHor‘c;a‘mien‘to”'; (i) que dichas lesiones correspondian a
maniobras suicidas; v (i) que ne existian lesiones tipicas de lucha o
forcejeo 'y gue tampoco existia dato alguno del que se desprendiera la

intervencién de otra persona en los hechos®.

39. la Fiscal Especializada en Femm:mdms y los

Agentes del M:msterlo PUb|ICO Auxiliares del Procurador § Butorizaron
la determinacion del no gjercicio de la accion penal®. Esta resolucion fue

Rasi un mes después, el SRR

notificada a g8
'

40. En atencidén a lo anterior, el i e . .
- presentd dos escritos. En el primero de elios solicitd al Agente deE

Ministerio Pablico la reconsideracion de su determinacién de no ejercicio de

o
45
19 G
s0 o
51

p legajo de pruebas, hojas 333 a 338.
. legajo de pruebas, hojas 355 a 356.
E legajo de pruebas, hojas 361 a 401.
F. lagajo de pruebas, hojas 403 a 409.
[, lcgajo de pruebas, hojas 411 a 414.
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41.

“ Las nofificaciones de las resoluciones definitivas a que se refiere este arirculo sera

la accion penal®. En el segundo escrito solicité al Procurador General de

Justicia a revision de la autorizacién del no ejercicio

de ia accion penal, con fundamento en e! artlculo 117 deE Codlgo de

Procedimisntos Penales - R
seflalo que presentaba este uitimo recurso de manera cautelar, ya que

consideraba que no deberia ser agotado per no ser idéneo ni efectivo®.

la Agente def Ministerio Publico adscrita a la

Fiscalia Especializada de Feminicidios, ‘ordend girar oficio al

Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador para

i

A - S e legajo de pruebas, hojas 418 a 429.
53 El articulo es del Cod:go de Procedimientos Penales vigente g2 =
3 ! oonforme al articulo sexto h‘ans:tnno del Cod:go de
Pfocemmlentos Penales TS s publicado vy refermado en la Gaceta de
goblerno de 9 de febrero de 20{}9 y de 30 de julio de 2009,y que la averiguacion previa inicié el
P es decir antes de la entrada en vigor del sistema judicial acusatotio en 4

Artlculo 117 Cuando det anahsas del expediente de la averiguacion prévia el Agente del Ministeria
Publico estime que ne es de ejercifarse la accion penal porlos hechos que se hubiere denunciade
como. delitos o por los que se hubiere presentado quérslia, dictard. determinacion hagiéndole
constar asi y remitird, dentro del términc da cuarenta ¥ ocho horas, el expediente al Subprocurador
Regional que corresponda, a través dei Agente del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador.

El Agente def Ministerio Pablico Auxiliar del Procurador, elaborara proyecto de resolucion que
deberd someferse a la consideracion y -analisis del Subprocuradorw guien resolverd en
definitiva sobre el ejercicio de la accidn penal, Los proyectos de resolucidn de los Agentes del

* Ministerio Publico y sdfo en los casos que por escrito asi lo reguerird el Subprocurador m*,

llevaran la firma de dos de ellos.

En el caso de que la resolucion del Subprocuradorm:a confirme fa determinacion def
Agente del Ministeric POblico, precisard las difigencias necesarias para la debida integracion de la
averiguacion y dentro del térming de diez dias habiles, remitita el expednente a aguél para su
cumplimiento!

Cuando 1a resclucion def Subprocuradormconﬁrme la determlnamon de no ejercicio de la
accion penal, et Agente del Ministerio Piiblico Auxiliar del Procurador devolvera dentro dél término
de diez dias habiles el expediente al Agente del Ministerio Ptibiico Investigador ded conocimiento,
quien la notificard al dia habil siguiente de aqugl en que reciba el expediente, al ofendido o victima
del delito ¥, en st caso, al derechehabiente re€onocido en autos, asi como al mculpado n
El ofendido o derechohabiente debidamente acreditado que corresponda, dentro de los diez dias
habiles siguientes contados a parlir de aquél an que tenga conocimiento de la resolucién que
conf;rma el no gjercicio de Ia accién penal, podra solicitar su revision por el Procurador General de

La revision debera mterponerse por escritof precisahdose los puntos de inconformidad o agravios,
por conducto del Agente del Ministeric Poblico Invesiigador que emifid la deterrninacion; -
interpuesta la revision, el Agente del Ministerio Publico Investigador remitira dentro de diez dias
Habiles, el expediente a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Pblico Auxiliares del
Procurador, asi como el original del escrito de revision; recibida la revision se elaborarg proyecto
de resolucion para la consideracion y anglisis del Procurador General de Justicia, quien resolvera
en definitiva dentro del #érmino de quince dias habiles siguientes.

La resolucion definitiva debera notificarse a quien interpuso la revisian y al inculpado.
rsonales

salvp que no exista en el expediente sedalamiento de domicilio ubicado eng
en el'que fenga su sede ef Ageme del Ministeric Piblico del conocimiento, caso en el gue se haran
por estrados

h

iegajo de pruebas, hojas 418 a 429 y 430 a 460,
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42.

43.

44,

que revisara el expediente y la determinacion det no ejercicic de la accién

penal®,

“Tres meses después de la interposicion de los recursos, el §
la Agenie del Ministerio Piitblico adscrita a la Coordinacién de Agentes
del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador acordd que, ante la omision

de la Agente del Ministerio Pdblico de pronunciarse sobre ¢l segundo escrifo

presentado por se devolvia la averiguacidn previa a
la Agente del Ministeric Publico adscrita a la Fisc_alia Especializada en

Feminicidios para que se pronunciara sobre el mismo.

Ademas, determind que se debia informar a la sefiorag
legislacion estatal no contemplaba medio de defensa como el que pretendia
interponer en el segundo escrito, por lo que debia manifestar si deseaba
continuar con la solicitud de revisién contra el no ejercicio de la accién
penal. Se cdhsiderQ que el segundo escrito dejaba sin efectos la solicitud de
revision al pedir que el Minisierio Publico, et cual no se encuentra facultado
para revocar Sus propia's" determinaciones, ' fuera quien revocara y
continuara con la prosecucion de fa averiguacion previa. En caso que la
quejosa manifestara que queria continuar con la solicitud de revision se

deberia remitir la averiguacion previa al procurador para su sustanciacién®.

En atencion a dicho acuerdo, el 7_ | _ Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Feminicidios emitié
un acuerdo en el que: () informs o |NNEEEEEENEREEEES (.- dicha
autoridad no se enconfraba facultada para e\;ro Itrmiha'cic’m de los
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador estatal, vy (i) la
requirid para que precisara si era su intencion que se realizara la revision de
la resolucidn que autorizé el no ejercicio de la accion penal en la

averiguacion previa®. Tal resolucion fue notificada a la quejosa el '

legajo de pruebas, hoja 462.

F. legajo de pruebas, hojas 465 a 469,
Plegajo de pruebas, hojas 470 a 472
&, iegajo de pruebas, hojas.

56
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45, “antes de que se le

notlfcara la resolucion-de ue devolvia la

Eavenguac:lon prewa ala Flscaha Espec;ahzada en Ferninicidios,

romovié juicio de amparo en su caracter de denunciante y
wctlma en la averiguacion previa® contra el Procurador General de Justicia
: S g/ como autoridad responsable, por el acto reclamado
relat:vo a la omision de resolver en hempo y forma el recurso de revision
presentado el i S ) cvisto en el articulo 117 del

Codigo de Procedimientos Penales

46. La quejosa sefialé como derechbs fundamentales violados los reconocidos
en los articules 1, 17, 20 y 21 de la Constitucion Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos; 3, 4 'incisos f) v g) y 7 incisos b), c), ) y g) de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar.y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.y 1, 3, 5 y 15 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de-Discrir'ninacién en contra de la Mujer®'. Asimismo,

precisé los antecedentes del caso y formuld un Unico concepto de

violacién®?,

47.

faue conocie de la

demanda de amparo, la admitid a tramite y lo registrdé con el numero

Asimismo, ordend nofificar a la auforidad responsable y al

fercero per;ud:cado y fij6 fecha para la celebracién de la audiencia

constitucional®?,

48. El §

la quejosa presento un escrito, en ei que anunmo
coma hecho supervenlente su comparecencia el § Y

58 Averiguacion previg =R

Phoja 18 v 19.
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Agenie del Ministerio Plblico, donde se le informd sobre los acuerdos de

refe_ridos. Por tanto, Ia éuejosa solicitd el

diferimiento de la audiencia constitucional programada para ese dia®.

48, Posteriormente, el

la quejosa amplid la demanda de
* amparo, incluygndo tomo actos reclamados y autoridades responsables los
:

siguientes®:

¢« El acuerdo de _3ﬁ_ suscrito por los agentes

pertenec:]entes ala Coordmacaon de Agentes del Ministerio Puablico

Auxmares del Procurador ¥

e “El acuerdo de 14 (sic) de I N cmitido por fa Agente del
Ministerio Publico adscrita a la 'Fiscalia Especializada de

Feminicidios.

50. Una vez desahogada la prevencién efectuada por el | juez a la parte que;osa

con la que se precnso que el acuerdo que se impugnaba era de §

y no de | se admmo a tramlte la amphamon de

demanda mediante acuerdo de

51. f el Procurador General de Justiciafil§

resolwo ‘el recurso de revision promov:do y revoco la

Por ofra parte, el

: determanac:on del no ejercmio de la accién penal, ya que faltaban pruebas

por recabar y diligencias por practicar en la averiguacidn previa, io que

-impedia que se pudiera considerar que la investigacién se habia agotado

conforme a derecho. Por tanto, el Procurador ordenc -—de fnane'ra

enunciativa- la practica de diligencias gue consideré necesarias para la

debida integracion de la averiguacion previa y la de todas aguellas que el

agente encargado de la investigacidon considerara pertinentes para el-

esclarecimiento de los hechos®.

: Fhoja 175y 1176.
&7 Cuaderno de antecedenies delGEE

-l {(mismec que se encuentra




52.

53.

dicto sentencia en el juicio §§

El s e celebrd la audiencia constitucional en el juicio,

se acordd que el juez procederia a dictar sentencia, en

la medida gue las labores del juzgado o permitieran.

el Agehté del Ministerio Pdblico adscrito a la
Direccion General Juridico y Consultiva, en representacion del Procurador

General de Justicia g y del Coordinador de Agentes

Auxiliares del Procurador presento escrito rnformando que la quejosa habia

promovido otro juicio ‘*’de amparo que 5@ estaba framitando en el mismo

juzgado en el expedlent - "En dicho amparo la quejosa sefnald

como acto reclamado la resolucion de @

Procurador estatal que determind la revocacion del no e;ermc;o de la accion
penalﬁs. En consecuencia, el Agente referido solicité la acumulacion de los

juicios, lo cual fue negado el

F mediante acuerdo de JSEEEY

-onira Ia resofucmn del F’rocurador Generai de Justicia &
f en la cual se revoco la

determinacion de no ejercicio de la accién penal. En tal resolucion se

- determiné que el Procurador estatal omitié dar contestacion a la totalidad de

8 Cuaderno de antecedenies del juicio = g hoja 396 y 388,
%' Cuadermno de antecedentes del juicio oja 468 y 469.
 Cuaderno de antecedentes dal juicic SRR - - ¥, hoja 368 a 394,
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57.

los argumentos planteados por la quejosa en la revision, por lo gue
inobservd el principioc de congtuencia gue debe émpérar en cualquier
determinacion emitida por una autoridad. Por tanto, otorgd el amparo a la
guejosa para qué la autoridad responsable dejara insubsistente la
resolucion impugnada y dictara una nueva en la que contestara fa totalidad

de los planteamientos de la quejosa en el escrito de revision™.

4

Procurador estatal emitid una nueva resolucion en

la solicitud de revision y determind que, en estricto cumplimiento de la

sentencia de amparo de 4 e,
S e dejaba insubsistente

F determind gue eran fundados los

la resolucion de S
agravios expresados pory N B Y revoco la resolucion gque
autorizaba el no ejercicic de:la accidn penal Asimismo, el Procurdador

instruyé al Agente del Ministerio Publico pagé que realizara todas las

diligencias ordenadas en [a parie considerativa de la resolucion, ademas de

todas las que resultaran necesarias para agotar los extremos de la
¥ J .

investigacion y cumplir con el principio de exhaustividad en el degarrolic de
la investigacion milnisterial v, hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccién

determinara lo que procediera sobre el ejercicio o no ejercicio de la accion

‘penal™
i

2 [egajo de copias del expedienie del i

hojas 484 a 552,
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60.

61.

62.

63.

. de revisitn se interpuso contra la sentencia dictad

constitucional por |

y lo turné L g ntegrante de

=

o . . tuvo por
recibido el expediente, sefald

#al conocimiento del

asunto y que, en su oportunidad, se enviarian los autos}

intervencién de! Ministerio Publico. El [NNES
Agente del Ministerio Publico adscrito considerd que el agravio de la

quejosa es.infundado, por I¢ que se debia confirmar la sentencia recurrida.

£ - L. COMPETENCIA

comptente para conocer del presenté recurso de revision, en términos de
lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Viil, pendltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion lll, de'la
Ley de Amparoi 21, fraccion [l, inciso b) de la ‘Leg/ Organica del Poder
Judicial de fa Federacion; y conforme a lo previsto en el punto tercero en
refacién con el segundo, fraccion [l del Acuerdo General Plenario 5/2013

b ya que el recurso

en fa audiencia

respecto dgl cual e

&

El presente asunto se rige por la Ley de Amparo vigente hasta o SRS

ya que la demanda de amparo se presento el _

es decir, de manera previa a la emision de la nueva regjamentacié’h

del juicio de amparo. Por lo tanto, en términos del articulo Tercero
Transitorio del Decreto de la Ley de Amparo pulb!icadogel 2 dg abrit ,de 2013
en el Diario Oficiat de, la Fedﬁacié?h, y va que la demanda se inte'fbus'o de
manera anierior a su publicacién, el ordenamiento aplicabile es la ley

&
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reglamentaria abrogada, por lo que las alusiones subsecuentes que se
hagan a dicha normatividad deberan entenderse que se refieren a dicha
legislacion.

V. .bPORTUﬁlDAD

.
£

84, El recurse de revision se mterpuso dentro de! plazo correspondiente. La

sentencia de amparo de § fe notifico por lista a la parte

quejosa el 3 surtiendo efectos al dia

habil swgu;ente Por tanto, e! piazo de dlez dlas que establece eE artlculo 86

dela Ley de Amparo corrié del S

sin contar en d|cho computo los dias 8

3 por haber su:!o sabados y dommgos respectlvamente asa como

“inhéabiles, de conformidad con los articulos 26 de la Ley de Amparo, 163 de
1a Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion y 74 de la Ley Federal

del Trabajo.

65. Asi, dado que el recurso de revisién se presento el a

Oflcma de Correspondenc:la Comun de los 8

.promovié de manera oportuna.

V. LEGITIMACION

B “onsidera que la recurrente esta !egltlmada para

mterponer e] recurso de revision, pues en ol jRNEENEE

reconocit la calidad de quejosa, en términos del articulo 5°, fraccion I, de la
Ley de Amparo. En consecuencia, la decisién adoptada en la sentencia de:

amparo indirecto si pudiera afectarle o perjudicarle de forma directa.

Vi - PROCEDENCIA
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67. ks procedente el estudio del presente recurso de revision ante

B 2 Gue fue interpuesto contra una sentencia dictada en un

7 respecto del cual se resolvid S
De este modo, se surien los extremos del Punto Tercero, en™™
relacién con el Segundo, fraccién [ll, del Acuerdo General Plenario 5/2013,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2013.

V. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER
68. A fin de dar respuesta a la materia del presente recurso de revision, es
imprescindible hacer referencia a los conceptos de violacidon, a las

consideracionss de la sentencia recurrida vy a los agravios.

Fl
z

69. Demanda éle amparo. La quejosa planted los siguientes argumentos en su

tnico apartado de conceptos de violacion:

a) El Procurador estatal excedid el plazo legal de quince dias que otorga

el articulo 117 del Codigo de Procedimientos Penales T

i _ ,.para ‘resolver el recurso de revisién interpuesto. [Tres
meses despues de haber presentado dicho recurso no le hablan:
notificado a la quejosa la resolucion respectiva. Dicha omision viola Ia'“
obligacién de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y
sangcionar la violencia contra la mujer, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7, inciso b), de la Convencién Belém do Para, en relacion con

el articulo 1 constitucional.

b) Los estandares minimos para garantizar a las mujeres el derecho a
una 'yida libre de violencia y discriminacion, contenidos en diversos
instrumentos internacionales, incluyen su derecho a acceder a un
recurso judicial sencitlo y eficaz, y a contar con las debidas garantias
gque las protejan cuando denuncien hechos de violencia. No actuar
con la debida diligencia en estos casos constituye una forma de
discriminacion, una negacion de su derecho a igual proteccién de la

ey y un incumplimiento del deber que tiene el Estado de garantizar el

acceso a la justicia.
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c) El Estado tiene la obligacién de adoptar las medidas necesarias para,
hacer efectivos los derechos {articulo 2 de la Convencién Americana),

y la obligacidén de proteger juridicamente los derechas dé la mujé‘a“
‘sobré una base de igualdad y garantizar su proteccion efectiva contra
todo acto de discriminacion {articulo 2 de la ConVencigbn sobre {a

Eliminacion de Todas las Formas dé Discriminacidn Contra la Mujer). -
d) En los casos de violencia contra las mujeres, el deber de investigar
las violaciones de derechos fundamentales implica, adicionalmente, la

obligacion que el Estado lo realice con perspectiva de género.

Existe un pafrén de impunidad sistematica en el procesamiento

2

judicial, en un contexto gréve de violencia de género, incluidas las
actuaciones relacionadas con la investigacion de la muerte de la hija
- de la quejosa, la cual no ha sido formalmente investigada, juzgada y
sancionada, lo que se afribute a una ausencia de cuerpos
' e's;pecializadbs que integren con eficacia  y transparencia la
averiguacion previa, asi como el predominio de una cultura patriarcal
en las autoridades ministeriales, lo que genera que domine la

ineficacia y negligencia.

f) La omisidn reclamada es inconstitucional pues vulnera el deber de
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos; el derecho a
gue se administre justicia de forma expedita; el derecho a impugnar
fas omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones del no ejercicio de la accion penal y la
obligacién de investigacién de los delitos, que se encuentran
reconoqidos en los articulos 1, 17, 20, apartado ¢), fraccion VIl y 21
constitucionales, los cuales deben ser interpretados conforme a las

disposiciones internacionales y su desarrollo interpretativo.

70. Ampliacién de la demanda de ambaro. La guejosa planted los siguientes

argumentos en su concepto de violacidn (nico:
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a)

b)

e)

El acuerdo de

-hija por la falta de invesiigacic’:n adecuada y efectiva por parte de la

Procuraduria estatal, con lo gque se materializa la falta de acceso a
fa justicia y a un fécursg judicial iddneo y efectivo, asi como la

discriminacion y violencia institucional alegada anteriormente.

Es evidente la falta de una debida diligencia para investigar hechos
de violencia extrema contra las mujeres por parte del Procurador

estatal y las autoridades ministeriales subordinadas.

Los actos arbitrarios e indebidos que la autoridad reconoce en el

acuerdo impugnado, ademas de violar sus derechos fundamentales,

' es un delifo de abuso de autoridad previsto en el articulo 136 de la

legislacion aplicaBle.

El Prbcurador estatal debe velar por la regularidad de la integracion

de las indagatorias, por of ejercicio de ias facultades otorgadas a los

"que en ellas intervienen, debe procurar su celeridad, encausamiento

al descubrimiento de la verdad histérica, aplicar criterios de
economia procesal, subsanar y corregir los defectos ¢ excesos en
sus actuaciones. ‘ )

La Agente del Ministerio Publico adscrita a la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador tuvo la
oportunidad de analizar el recurso previsto en el articulo 117 del
Codigo procesal penal estatal, pero no acordo fo conducente, con el
pretexto de que la Fiscalia Especializada en Feminicidios omitio dar
cuenta de la promocion, en términos del articulo 24 del Codigo
referido. Con ello se busca justificar la omisién por parte de la

autoridad de elaborar un proyecto de resolucion para su analisis por

" parte del Procurador estatal, pese a que habia frascurrido en

exceso los plazos para la sustanciacién del recurso.
.

26




fy Bl acuerdo es contradictorio, ya que, por un lado, informa de la
inexistencia del recurso de revision previsto en el articulo 117 del
Cadigo referido, y por otro, solicifa gue exprese si era voluntad de la
gusjosa continuar con la solicitud de revision. 'De lo anterior se
advierie una practica contraria a los principios de legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la

administracion publica.

g) En los acuerdos se interpreté errdneamente su voluntad, ya que la
adt'oridad aprovechd que se indicd que interponia el recurso
cautelarmente {por estimar gue el mismo no es idéneo ni efectivoj,
para detivar que no era clara su voluniad de promover la revision.
Ademas, la autoridad no reconocid que la gquejosa objetd en su
totalidad el procedimiento de revision, por considerario violatorio de
sus derechos humanos, y simplemente promovi¢ la revisién para no

quedar en total estado de indefension.

h) El actuar de las autoridades evidencia que el\f_ecurso previsto en el
articulo- 117 referido no constituye un mecanismo adecuado para
reparar las violaciones a derechos humanos, como la falta de
investigacion y debida diligencia de las autoridades para garantizar

el acceso a una vida libre de violencia de género a las mujeres.

i} La violencia contra las mujeres y la discriminaciéon que da origen a
ésta son problemas graves de derechos humanos marcados por fa
negligencia y la impunidad, ya gue la respuesta de las autoridades
de la Procuraduria estatal ante los incidentes de violencia contra las
mujeres es notablemenie deficiente y no corresponde a la gravedad
del problema. La impunidad alimenta la perpetuidad de esta grave
violacion a los derechos humanos, su aceptacion social, asi como el
sentimiento de inseguridad de las mujeres y desconfianza en &l

sistema de ad_ministracién de justicia.

71. Sentencia de amparo. Las principales razones que otorgd el
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ara sobreseer, por un lado, y conceder, por ofro, &l

amparo fueron las que siguen:

8) Se precisaron los actos reclamados y autoridades responsables:

i. Del Procurador estatal: la omision de resolver la revision
interpuesta contra la autorizacion del no gjercicio de la accion
penal.

i. De los agéntes del Ministerio Puoblico adscritos a la

Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del

Procuradores: El acuerdode
se ordend la devolucién de la indagatoria para que la quejosa
manifestara si deseaba continuar con la solicitud de revisién de
ia auterizacion del no ejefcicio de la accion penal.

ii. De la agente del Ministerio Plblico adscrita a la Fiscalia

Especializada de Feminicidios de la Procuraduria

el que se dio cumplimiento al acuerdo de,

iv. De la agente del Ministeric Piblico mencionada en el inciso
anterior: La omisién de administrar justicia de forma expedita

en los plazos y términos gue fijan las leyes.

b} El juez consideré que se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, en
relacion con ta omision de resolver la revision interpuesta confra la
autorizacién del no ejercicio de la accion penal, al estimar que el acto
reclamado cesd en sus efectos dejando de perjudicar la esfera
juridica de la quejosa, con el acuerdo emitido por el Procurador
estatal el 28 de mayo, por el que se revocd la autorizacién del no
ejercicio de la accion penal, para gue se desahogaran diversas

pruebas. Por tanto, el juez sobreseys respecto de ese acto.
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considerd gue se actualizaba la causal de improcedencia

prevista en el articulo 73, fraccion X de la Ley de Amparo, respecto
de los acuerdos de w . vagquese

habfa actualizado un cambio de situacion juridica en la averiguacion

previa de [a que emanan los actos reclamados. Por tanto, se

sobreseyd respecto de dichos actos.

E]

: & recordd que el acu'erdo‘de
indagaoria al organo investigador para'q !e}osa expresara si
deseaba continuar con la solicitud de revision, y el acuerdo de 15 de
marzo el organo investigador dio cumplimiento al primér acuerdo.
Tales acios derivaron de la solicitud de revisidon que formuld la
quejosa. Con independencia de la corfeccién de los razonamientos
que sustentaron estos acuerdos, el ‘ " se revocd Ia
autorizacién de no ejercicio de la accién penal y se ordend la practica

de distintas diligencias. _

; .

e) Por elio, SUSEEECStMO que aun cuando los actos reclamados
ordenaron requerir a la quejosa que manifestara si queria continuar
con el recurso de revision, al dictar sentencia dicha revision habia

sido resuelta. En este sentido, no se podia decidir en el juicio sin

afectar la nueva situacion juridica surgida por la resolucion deg

R e Ademas, era imposible destruir los efectos que se
habian provocado y restituir a la quejosa en el pleno goce de los
derechos vulnerados por los acuerdos referidos, sin vulnerar el

estado actual de la averiguacién previa.

f) Respecio de la omisién de administrar justicia de forma expedita por

parte del Ministerio Publico, § estimo que los concepios de

violacién eran parcialmente fundados vy, suplidos en su queja, eran
suficientes para olorgar el amparo a la quejosa, con base en ias

siguientes consideraciones:
(i} En la averiguacion previa, el Ministerio Piblico puede
terminar con el ejercicio de la accidn penal, el no ejercicio
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(ifi) -

de la accién penal o |2 reserva ante la faita de elementos
suficientes. Para emitir cualquiera de estas resoluciones es
necesario haber practicado todas las diligencias v
desahogado fodos los medios de conviccidn necesarios
para poeder respaldar sus determinaciones con pruebas

_fehacientes.

En el caso particular, el juez determind gue, con

independencia de |la legalidad de la resolucién de

el Ministeric Ptblico encargado de Ia
integracion de la indagatoria no tomd las medidas
necesarias para la debida integracion de la averiguacion

previa de forma expedita. Al respecto, advirtié o siguiente:

« lLa agente no desahogo todas las diligencias ordenadas

en la evaluacidn técnico-juridica de

o que se confirmé en la evaluacion de seguimiento

o El Ministerio Publico determiné el no ejercicio de la

accién penal el R Dicha decision

fue autorizada -iguiente y hasta casi un

mes despues se informo de la misma a la guejosa.

e Pese a que el recurso de revisién confra la autcrizacion
del no gjercicio de la accion penal se presenté el 4

¥ casi tres meses después se ordeno

la remisidn del mismo al Procurador estatal.

Atendiendo al derecho al acceso a la justicia reconocido en
el articulo 17 constitucional y a la obligacion estatal de
actuar con la debida diligencia necesaria para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, el juez
estimoé el Ministerio Publico debioé implementar ias. medidas
necesarias para dar celeridad a su integracion, ya due

desde su inicio a la fecha de la sentencia habian trascurrido
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)

mas de dos afios, sin que se hubieran desahogado ias
diligencies necesarias para el esclarecimiento de lcs
hechos. También sefizld que la agente investigadora podia
realizar las diligencias pertinentes e -iddneas para el
esclarecimiento de los hecho;s debiendo dar celeridad a su
investigacion, y sin gque tuviera que limitarse a lo ordenado

en el acuerdo deg

N stimo que no era obstaculo para esta determinacion
que ni la Constitucién ni el Cédigo de Procedimientos
Penales establecieran un término especifico para integrar fa
averiguacion pre\}ia, ni que el érgano investigador fa pudiera
integrar'de forma discrecional, Agrego qt’]e el desahogo de
las pruebas no puede prolongarse eternamente. Por lo
anteriof, estimo que la inactividad ministerial produce los
mismos eféi:tos que una resolucion expresa de no ejercicio
de fa accion penal, ya que no se cumple con las funciones
legales y constitucionales encomendédas a esta institucion,
con la agravanie de dejar al particulér en total estado de
indefension, pues desconoce si los hechos denunciados
constituyen o no un delito o cudles son los motivos por los

que no se gjercio la accibén penal.

lLas rescluciones del Ministerio Publico no pueden ser
arbit:jarias ni negligentes. Se debe agotar la investigacion de
los héchos para calificar si se esta en presencia o no de un
delito, asi como la posibilidad de determinar a un probable

responsable.

(vi} -:onciuyé que la Agente del Ministerio Publico

referida, habia violado los _éﬁiculos 17 y 21 constifucionales,

y el derecho al acceso a la justicia y |las garantias de

legalidad y seguridad juridica de la quejosa, al no haber

implementado las medidas necesarias para integrar

debidamente la averiguacion previa de forma expedita.
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Destacé que hubo momentos en los que se dejd de actuar y
no se desahogaron las diligencias necesarias para llegar a
la verdad historica de los hechos pesibiemente constitutives
de delito, incluso cuando frascurrid suficiente tiempo para
que lo hiciera. En consecuencia, no cumplié con su deber

constitucional en la persecucion de los delitos.

(vii) Para restituir a la quejosa en el goce de sus derechos

violados, oncedio el amparo para que la autoridad
responsable:
» implementara los mecanismos necesarios para la
integracion diligente de la averiguacion previa dentro del
plazo de 30 dias habiles, debiendo verificar gue se
desahogaran todos los medios de prueba que faltaba ‘por
'compilar, ordenando de manera fundada y motivada las
diligencias’ necesarias para demostrar como sucedieron -
los hechos y si son o no constifutivos de delito;
s en caso de que se considerara que hubo una qonducta
jlicita, debera establecerse si estd o no acreditada la
probable responsabilidad del indiciado; y )

e dentro del mismo plazo deberd resoclver si procade el

ejercicio de la accién penal o la reserva.

72. Recurso de revision. La recurrente sostuvo los razonamientos que se

sintetizan a continuacién:

a) En el primer agravio sostuvo quegs > no precisd correctamente los

actos reclamados en la demanda, ya que no se percatd que al
combatir las omisiones de las autoridades responsables, éstas

inciuian-al Procurador'v a las autoridades subordinadas, en o
que se refiere a su obligacion de actuar con debida diligencia para

prevenir, investigar y sancionar la violencia confra la mujer, v a la
violacion por parte de estas autoridades de la garantia de acceso a

mecanismos judiciales y administrativos adecuados y. efectivos para
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c)

d)

combatir las violaciones a derechos humanos de las mUJeres que se

actualizaron con Ios actos reclamados.

En el segundo agravio manifesto que e sobreseimiento viola los
artfculos 73, fracciones X y XVl y 145 de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, y 25 de la Convencidn Americana, en
relacién con el articulo 1° consfitucional, pues la interpretacion hecha
por el juez incumplié con su deber de desarrollar un recurso judicial y
restringi® este derecho con un supuesto de improcedencia no
previsto constifucionalmente, incumpliendc con su deber de
garantizar los derechos en juego y establéciendo una interp:rétacién

gue no es fa mas favorabie.

En lo que respecta a la cesacién de efectos, con la resolucion de'
' no se han destruido de manera absoluta, completa
e incondicional los actos y omisiones reclamadas, ni - el
incumplimiento que las autoridades han tenido de su obligacidn de

mvestlgar con la debida diligencia la muerte de-
Esta situacion se agrava al haberse emitido fa resolucion
fuera' de los terminos de ley, pues conlleva a due se sigan
actualizando violaciones al derecho al acceso a la justicia y a la

obligacion de debida diligencia de la autoridad ministerial reclamadas.

Lo que justifica la actualizacion de la improcedencia es la “ociosidad
de exéminar la constitucionalidad de un acto que va ho esta surtiendo
sus efectos, ni los surtira, y que no dejo huella alguna en la esfera
juridica del particular”. Estos extremos no se actualizaron en el caso,
debido a que las acciones y omisiones del Procurador fy sus
subordinados, al igual que la resolucion de

siguen causando efectos a tal” grado que la quejosa tuvo que

promover ofro juicio dé amparo.

La resolucion emitida por el Procurador es insuficiente para agotar la

investigacion y llegar a la verdad histética de los hechos, ya que no
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se corrigen ias sefias deficiencias que existen en la integracién de la

averiguacion previa.

En el caso de violencia confra las mujeres, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales, ya que los Estados deben
investigar con perspectiva de género. Esta obligacion se refuerza con
lo dispuesto en el “Protocolo de investigacion del delito de homicidio

desde la perspectiva del feminicidio” con el

cual se busco que los servidores pliblicos investiguen los homicidios
de mujeres con perspectiva de género y garanticen la plena vigencia
de los derechos consagrados a nivel nacional e internacional. Para
cumplir con los objetivos de dicho protocolo, toda muerte de una
mujer debe ser investigada como un posible feminicidio, contrario al

caso particular en el que la investigacion se realizé considerando un

* -suicidio.

El recurso previsto en el articulo 117 de la legislacion adjetiva
aplicable no ofrece la posibilidad de obtener una repéracién eficaz,
derivada de las actiacicnes y omisiones viclatorias de dérechos
humanos, ya que sélo generan un retardo injustificado que impide e

imposibilita un acceso sencillo rapido y efectivo a un recurso judicial.

Es falsa la afimacion de que las violaciones derivadas de los
acuerdos de SEEENT | Al 7 cstan consumadas
irreparablemente por un cambio de situaién juridica; pues sigue
existiendo el estado de cosas prevaleciente al momento de solicitar el
amparo. Las etapas del procedimiento penal no pueden estudiarse de
forma aislada y la dilacién u omision en una parte del procedimiento o
de |la averiguacion previa subsiste en los actefs subsecuentes a los

reclamados —~como la determinacion de revocar el no ejercicio de la

.accién penal y el ordenar ciertas diligencias. FEstos actos se

proyectaran, ademas, en etapas ulteriores del proceso, como la
conclusion de la averiguacion previa y la determinacion que recaiga

en la misma.
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La sentencia impugnada viola los articulos 7, incisos b) y g) de la
Convencion Belém -do Para, en relacion con el articuib 1:"
constitucional, pues es insuficiente para asegurar'e! acceso efectivo
al resarcimiento, reparacién -del dafo .y ofros medios de
compensacion que garanticen la debida diligencia y perspectiva de

género en Ia investigacion del presente caso.

-La autoridad responsable reconocié que hubo una violacion de fos

articulos 17 y 21 constitucionales, pues no se adoptaron las medidas
necesarias’ para integrar debidamente la averiguacién previa de
manera expedita, ni se desahogaron las dil-igehcias necesarias para
legar a la verdad histdrica de los hechos. Pese a dicho
reconocimiento, con los efectos del amparo no se protege a la
quejosa contra los actos que sefiald como violatorios de sus
derechos humanos, ni se le da un acceso efectivo al resarcimiento,

reparacion del dafio u otros medios de compensacién. Destacod que:

{i) Ei plazo maximo de 30 dias para que se implementaran las
medidas necesarias para la integracion diligente de la
averiguacion previa y la determinacion del ejercicio o no
ejercicio de la accion penal no tiene un referente empirico ni un
sustento practico. El plazo fijado respondia a una mera
estimacién del juez.que no garantiza la realizacién de una
investigacion adecuada ni con perspeciiva de género, que

-atienda a los estandares internacionales en la materia.

(ii)Pese a que se constatd que las autoridades ministeriales -
fueron negligentes y omitieron actos trascendentes para el
conocimienio de la verdad de los hechos, la sentencia es
insuficiente para corregir las graves irregularidades y omisiones
que impiden la adecuada integracion de la averiguacion previa.
El arr'\paror ho garah{iza que con las diligencias ordenadas se
obtengan elementos suficientes para conocer la verdad, lo gue

perpetia patrones discriminatorics y contrarios a derecho, en
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violacion al deber de debida diligencia para investigar los casos

de violencia y discriminacién por cuestion de género.

(iii)No se reconocit el vinculo entre [a violencia contra las mujeres
y la discriminacion que a perpetia, para poder apreciar el
alcance del deber de debida diligencia en el caso particular y
como las actitudes discriminatorias contra las mujeres por parte
de los funcionarios estatales intetfirieron con el desarrollo de la
averiguacion previa, en detrimento de los derechos
fundamentales de la quejosa. Asi, el amparo es insuficiente,
pues no ordena la realizacion de una investigacion que cubra
los requisitos minimos de pérspectiva de género, lo que

conlleva el riesgo de que los hechos queden impunes.

k} En la sentencia del caso Campo Algodonero vs. México, ta Corte

Interamericana sefialé que el deber de investigar tiene alcances
adicionales cuando los hechos se dan en un contexto general de
violencia contra las mujeres, como ocurre en los casos de feminicidio.
Asi, cuando el atague confra una mujer es motivado por
discriminacién debido a su género, la investigacién debe realizarse
con vigor e imparcialidad. Dichas investigaciones deben reiterar la
condena de los crimenes por razones de género y mantener la
conﬁénza en que las autoridades pueden proteger a las mujeres
contra la violencia. Ni en la investigacion ni en la sentencia de
amparo se analizaron estos extremos, en violacion de los derechos
fundamentales de [a quejosa y de las obiigaciones internacionales del

Estadoc mexicano.

En el caso hubo varias deficiencias en las pruebas y en la integracion

de la averiguacion previa:
(YA la autoridad ministerial no le importd que existieran
contradicciones entre la denuncia de suicidio hecha por * =y

la de homicidio realizada por la recurrente, pues no adopté una
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linea de investigacion que permitiera aclarar las contradicciones

entre el dicho de ambos.

(it Se omitié analizar los antecedentes de violencia vy

disériminacién sistematica sufrida por
Esios elementos debieton estudiarse para fincar las
responsabilidades correspondientes, pues independientemente de
si la muerte derivéd de un suicidio o un feminicidio, ella estaba
inmersa en un ambiente de violencia de género gue debe

investigarse y sancionarse.

{ii) La investigacion fue realizada por autoridades que no éstan
sensibilizadas con las cuestiones de genero, lo que ocasiond

retrasos y vacios clave en la investigacion.

(iv) No existen pruebas cfentiﬁcaé, fisicas y psicologicas
suficientes para establecer los hechos. Ni la resolucion del
Procurador ni la sentencia recurrida establecen las
medidas neceéarias para componer esta situacién. Ademas, la
autoridad tuvo demoras injusfiﬁ\cadés en la recoleccion de pruebas

fisicas que eran clave para la investigacion.

{v) La mayoria de los esfuerzos para recolectar evidencia han
partide de una inspeccién ministerial mal hecha y del dicho de
ikt @n detrimento de ofro tipo de pruebas que podrian ser
cruciales e incumpliendo con lo ordenado por los protocolos para

la investigacion de los feminicidios.

m)Existen notables deficiencias de la Procuraduria -
investigacion de ios casos de violencia contra las ueres, que
desconocen la incidencia y gravedad del problema. La impunidad de
estas violaciones perpétrlxa ia aceptacion social del fendmeno de
violencia contra las mujeres, su sentimiento de inseguridad y una

profunda desconfianza en el sistema de imparticidn de justicia.
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n) Las deficiencias y omisiones en la investigacion impiden que se

administre justicia de forma pronta y expedita, conforme a los
términos establecidos en la ley e incumplen con las obligaciones de
actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar fa
violencia contra la mujer y el acceso a mecanismos judiciales y.
administrativos idéneos, en violacidn de los arficulos 1, 17, 20
apartado C, fraccién VIl y 21 constitucionales, interpretados conforme

a las disposiciones internacionales aplicables citadas.

En relacion con la reparacion integral y los efectos del amparo, en
cumplimiento de la sentencia interamericana en el caso Cémpo
Algodonero vs. México, se debe revocar la sentencia de amparo para

que el juez resuelva nuevamente de forma que garantice & la quejosa

‘una reparacion integral del dafio.

La reparacion integral implica el restabiecimiento de la situacion
anterior al inicio de las violaciones a derechos humanos vy ia
eliminacién de los efectos que la violacion produjo, asi como una _
indemnizacién como compensacion por los dafios causados.
Ademas, para un caso de violencia de género, se debe tener en
cuenta [a situacidn de discriminacion eétructural en la que se
enmarcan los hechos ocurridos para que las reparaciones tengan una
vocacion fransformadera y un efecto comectivo. Las reparaciores
deben enfrentar el dafio que fue ocasionado por los procesos de
victimizacién y las condiciones de las victimas que la permitieron;
debén ser comprendidas como una herramienta fundamental para la
transformacion de las relaciones que permitieron la produccion y

continuacion de las violaciones de derechos humanes.

E! amparo. otorgado es inadmisible, ya que restituye los derechos
violados dentro del contexio estructural de violencia y discriminacion,
producto de las omisiones en la debida diligencia de-las autoridades

responsables. Por ello, las medidas de reparacion deben:

i. referirse a las violaciones alegadas por la quejosa;
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73.

74.

75.

76.

en la sentencia recurrida, g

ii. reparar proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales;

ii. restablecer a la quejosa al estado anterior a la violacion en la
mayor medida posible;

iv. orientarse & identificar y eliminar los factores de discriminacion,
y

V. adopitarse desde una berspectiva de género, fomande en
cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en

hombres y mujeres.
Viil. ESTUDIO DE FONDO

La materia del presente asunto consiste, en primer lugar, en evaluar si fue
cormecta la deferminacion de sobreseimiento establecida en la sentencia
recurrida y, en segundo lugar -y de considerar que existe materia de

analisis— hacer el estudio de fondo en relacion con la investigacion de la

Para hacer la evaluacion de la determinacion de sobreseimiento establecida

considera necesario abordar

dos cuestiones: (i) si en la sentencia se precisaron correctamente los actos
reclamados de cada una de las autoridades que se sefialaron como
respohsables, y (if) si fue correcto el sobreseimiento que considerd, por un
lado, que habian cesado los efectos de uno de los actos reclamados vy, por
otro, que se habia actualizado un cambio de situacion juridica respecto de

otros dos actos reclamados. -

En relacion con el primer punto, relativo a si en la sentencia se precisaron
correctamente los actos reclamados de cada una de las autoridades que se
sefialaron como responsables, corresponde analizar la demanda y su

ampliacion, asi como la sentencia recurrida.

En refacion con ios conceptos de violacidn de ia demanda, la parte quejosa

destacd, entre otros, lo siguiente:

39




(en adelante

a) El Procurador General de Justicia

“el Procurador =xcedid el plazo gue otorga el articulo 117 dei
Cddigo de Procedimientos Penales estatal para resolver el recurso de
revision interpuesto. Al respecio, dicha autoridad fue omisa en
determinar si las actuaciones ministeriales y fa resolucién impugnada
deben ser nulificadas, revocadas, modiﬁcada_s o qonﬁrmadas. Dicha
omisién viola el derecho de la quejosa al acceso a la jusﬁcia, asi
como la obligacion prevista en el articulo 7, inciso b} de ia Convencién
de Belem do Para, de actuar con la debida diligencia para prevenir,

investigar y sancicnar [a violencia contra la mujer.

existe un patron de

b} Sumado al actuar del Procurador
impunidad sistematica en el pfocesamiento judicial y en las
actuaciones relacionadas con la investigacion de la muerte de la hija
de la quejosa, el cual se llevo a cabo en un contexto grave de
violencia. En ese sentido, agregd que la violencia contra las mujeres

se conjuga con la “omision de las autoridades ministeriales”.

77. En la ampliacién de demanda, la quejosa sefialé que es obligacion del

78.

Procurador estatal, como jefe del Ministerio Piblico y de los funcionarios a
el subordinados; garantizar la regularidad de la integracion de las
investigaciones, del correcto ejercicio de las facullades de quienes
intervienen, su celeridad y su encausamientc al descubrimiento de [a verdad
hlstorica entre ofros. Agregd que el Procurador . debe garantizar que
él y los servidores publicos que le auxilien en la investigacion de los delitos
se conduzcan con lealtad y buena fe, para evitar planteamientos dilatorios o
meros formalismos, evitando el abuso de las facultades que les fueron

conferidas por ley.

los

Asimismo, en el referido escrifo desfacd, como acfos reclamados,

acuerdos de G :
Coordinacién de Agentes del Ministerio Prblico Auxiliares de! Procurador
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General de Jusiicia y por la Minister'io Plblice Adscrita a la Fiscalla de

Feminicidios, respectivamente. Al respecio destactd que dichos acuerdos:

a)  hacen manifiesta la discriminacién y viclencia institucional en su

_ confra;

b) cohstityyen una falta de investigacion adecuada, efectiva y diligente
por parte de la Pr‘ocu_radﬁﬁa estatal y de las autoridades ministetiales
a él subordinadas gue evidencian la falta de_una debida- diligencia
para investigar hechos de viclencia contra las mujeres, mediante
hechos arbitrarios e indebidos que retrasan vy niegan
injustificadamente su derecho a a justicia, ¥ '

c) constituyen una falta' de acceso a la justiciary a un recurso judicial

idéneo efectivo.
79. La sentencia recurrida tuvo como actos reclamados los siguientes:

a) La omisién de resolver [a revision interpuesta en contra de fa

autorizacion del no gjercicio de la accidn penal.

b) El acuerdo estatal de @
c) El acuerdo de ' mediante el cual se dio

cumplimiento al acuerdo de . _ _
d) La omision de administrar justicia de forma expedita en los plazos y

términos que fijan las leyes.

80. Al respecto la sentencia concluyé gque el acto reclamado referente al

. no ejercicio de la accién penal cesd en los efectos con ei actierdo de '

' en el que se revocd

B [a Procuraduria ¢

dicha autorizacion para que se desahogaran varias pruebas. Ademds, la

sentencna estimo que aun cuando los acuerdos reclamados de

I ordenaron requerir a la quejosa que mamfestara si

era su voluntad contmuar con el recurso de revision gue planteo al
momento de dictar sentenc:a dlcha revision ya habia sido resuelta Por ello,
se concluyd gue era imposible decidir en el ;unmo de amparo sin afectar la
nueva situacién juridica creada a raiz de la resolucion citada. La sentencia

agregé que era imposible destruir los efectos que, con la decision del
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81.

Procurador se habian provocado vy restituir a la quejosa en el pleno

goce de los derechos violados por los acuerdos citados, sin vulnerar el
estado actual de la averiguacion previa. En consecuencia, estimd que se
consumaron irreparablemente las violaciones que pudieron derivar de los

actos reclamados, al no poderse decidir sobre las mismas sin afectar la

nueva situacion  juridica. Finalmente, el i sefiald en la

sentencia, ademas, como acfe reclamado “la omision de administrar justicia

de forma expedita en los plazos y términos que fijan las leyes” respecto de

fa Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de

Feminicidios de la Procuradurfa General de Justicia &

En consecuencia, otorgd el amparo respecto de dicho acto reclamado en
relacion con esta dltima autoridad, para que en el término de treinfa dias,

ordenara el desahogo de las pruebas pendientes y las que estimara

necesarias para determinar el ejercicio o no de la accién penal.

Para combatir lo anterior, la quejosa argumenté en su recurso de revision,

en sintesis, le siguiente:

- 7 b0 se percaté que, en la demanda, se combatieron
las omisiones _ge' las autoridades re_éponsables ~incluido &l
Procurador estatal y las au_to_r}dad'es subordinadas— respecio de su

obligacion de actuar con débida diligencia para firevenir, investigar y

sancionar la violencia contra ta mujer y a la violacién por parte de

dichas autoridades de la garantia de acceso a mecanismos judiciales
¥ administrativos adecuados, y efectivos para combatir las violaciones
a derechdé humangs de las mujeres quer se actualizaron con los actos
reclamados.

b) La interpretacion de las causales de improcedencia incumplid con el,-
deber del juzgador de desarrollar un recurso judiciél y ademas
resfringi® tal derecho con un supuesto de improcedencia no previsto
constitucionalmente, estableciendo una interpretacion que no es la

mas favorable para la persona.
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¢) Con la resolucion d

no se han destruido de manera
absoluta, completa e incondicional los actos y omisiones reclamados,

ni el incumplimiehto que las autoridades han tenido de su obligacion

de investigar con la debida diligencia la muerte de

us subordinados,

d) Las acciones y omisiones dei Procurado _
o -7 iguen causando efectos. Tal es asi

y Ia resolucion dejREEES
que la guejosa tuvo que promover un juicio de amparo confra dicha

resolucion.

‘e) En el caso de violencia conira las mujeres, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales, ya que los Estados deben

investigar con perspectiva de género.

f) Es falso gue las violaciones derivadas de los acuerdos de - :
- y—se consumaron irreparablemente por
un cambio de situacion juridiba, va gue sigue existiendo el estado de
cosas prevaleciente al momento de solicitar el amparo. La dilacién u
omision en una parte de la averiguacion previa subsistia en los actos
subsecuentes a los reclamados, lo que se proyectara en etapas

posteriores del proceso.

82. Con base en lo anterior y tal como se desarrollara a continuacion, .

—:onsidera que es parcialmente fundado el argumento de la

glejosa relativo a que, en la sentencia recurrida, se precisaron
incorrectamente los acfos reclamados y las autoridades responsables.

83. —coincide con la sentencia recurrida en los tres primeros’
actos reclamados y autoridades responsables respectivas, a saber, la
omision del Procurador de resolver la revision interpuesta en contra

de la autorizacion del no ejercicio de la accion penal y los acuerdos de '

_ - emmdos por los agentes pertenecientes

a la Coordinacion de Agenies del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador y la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia

Especializada de Feminicidios, respectivamente.
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84.

85.

realizada por e

4

No obstante, en relacion con el cuario acto reclamado relativo a la omision
de administrar justicia de forma expedita en los plazos y términos que fijan
las leyes respecto de la Agente del Ministerio Pablico adscrita a |a Fiscalia

Especializada de Feminicidios de la Procuraduria esta Primera Sala

_considera que dicha determinacién es incompleta. Tal determinacion fue

_ interpretando la demanda de ampafo ensu
integralidad y en el ejercicio valido de la facultad de apreciacion de las

Juezas y los jueces constitucionales de la cuestion efectivamente planteada.

Tal como se desprende de la demanda y su ampliacion, que en relacién con
el acto reclamado apreciado relativo a la omisién de administrar justicia, la

pretension de la quejosa, se puede dividir en cuatro grandes rubros:

- a) la omisién de emitir resolucion en el recurso de revision interpuesto en

contra del no ejercicio de la accién penal y la emision de los adugrdos

b) la omisién de las tres autoridades sefaladas como responsables™
para actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar

la violencia contra la mujer,;

¢) la violacién de dichas autoridades”™ a la garantia de acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para -
combatir las violaciones a derechos humanocs de las mujeres;

d) la discriminacion y violencia institucional por parte de dichas

autoridades en su contra, y

e) la omisién del Procurador estatal, como jefe def Ministerio Pudblico vy

de los funcionarios a &l subordinados, de garantizar la regularidad de

S Este feclamo se dirige a & des sefialadas como responsables, es decir, al
Procurador General de Jusficia gt norlog agentes del Ministerio PUblico adscritos
a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Poblico Auxiliares det Proguradaor y 2 la Agente del
Ministerio Pibiic scrita a la Fiscalia Especializada de Feminicidios de 1a Procuraduria General
de Justicia & Bt i3

 idem.
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88.

88,

“

la infegracion de las investigaciones, del correcto ejercicic de las
facultades de quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al

descubrimiento de la verdad histdrica, enire .otﬁos.

En virtud de lo anterior, Joonsidera, por un lado, que el
acto reclamado relativo a ‘la omisién de administrar justicia de forma
expedita en los .fp!azos y términos que ﬁjan las leyes” no solo se refiere a los
plazos y términos, sino, de manera mas amplia, a la omision de administrar
—procurar— justicia de forma efectiva; ademas, dicho acto esta referido a las

tres autoridades sefialadas como responsables.

bstima que la omisién de administrar justicia de forma

efectiva no solo no estd direstamente relacionado con la resolucion del

Procurador y los acuerdos de sus subordinados, sino que se desprende que
estan dirigidos a atacar, entre otras, las iregularidades y falencias durante
la aVeriguacién-previa, la discriminacion sufrida por la quejosa por parte de
fas distin’éas autoridades del Ministerio Pﬂbliéo, asi como IaA faita de acceso

al derecho a que se investiguen los hechos con perspectiva de genero.

En ese sentido, la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana ha
analizado, independientemente de posteriores actuaciones en las
investigaciones e incluso décisiones judiciales en procesos penales,
alegadas violaciones consistentes en omisiones, falencnas e, incluso,
discriminacion en las investigaciones y procesos penales, y
especiﬁcame_nte, en . asuntos relacionados con violencia contra fas
mujeresm.—onsidera que las iregularidades y falencias
manifestadas en el parrafo anterior no han sido destruidas de forma

absoluta, y continian teniendo efectos en la quejosa. Asi pues, no se puede

7 Corie [DH. Casg Gonzdlez y otras {"Campo Algodonero” Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenicia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205. Corte
IDH. Caso Véiiz Franco vs. Guatemala, Sentencia de 28 de mayo de 2014, Serie C No. 279. Ver,
ademas, Caso de.Ja “Masacre de Mapiripan™ Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de sepliembre de 2005. Serie C No. 134. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México. Excepcidn Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre
de 2010 Serie C No. 220. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion prefiminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Seniencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250. Caso
Nadege Dorzema y otros vs. Replblica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenc;a de
24 de octubre de 2012 Serie C No. 251.
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89.

90.

considerar que respecto de dicho acto reclamado haya cesacion de

efectos’™.

En consecuencia, concluye que es parcnafmente
fundado el argumento de la guejosa reLatwo a que, en la sentencia
recurrida, se precisaron mc;orrectamente los acios reclamados y las
autoridades responsables. Por tanto, existe violacion al articulo 77, fraccion
|, de la Ley de Amparo que estabféce la obligacién del juez constitucional de
establecer en sus sentencias “[lja fijacidn clara y precisa del acto o actos
reclamados y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrados”.

Con base en lo anteriormente expuesto,

los actos reclamados en el presente caso son los siguientes:

a) La omisién del Procurador Genera! de Justicia g B
" resolver en tlempo y forma el recurso de revision presentado eI

b) El acuerdo de § | [l I8 suscrito por los agentes
pertenecientes a Ia Coordmamon de Agentes del Ministerio Plblico

Auxiliares del Procurador.

¢} El acusrdo " emitido por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de

Feminicidios.

d) La omision de administrar justicia de forma efectiva por parte de las
tres autoridades sefialadas como résponsabEes, a saber, el

Procurador General de Justicia #

. los agentes

pertenecnentes a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico

@ Tesls 2a./).59/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo X, junic de 1999, pagina 38, Segunda Sala, de rubro “CESACION DE EFECTOS EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL".
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91.

g2.

83.

84,

Auxiliares del Procurador y la Agante del Ministerio Publico adscrita a

la Fiscalia Especializada de Feminicidios.

Una vez determinados los actos  reclamados y las autoridades

responsables, corresponde referirse al segundo punto relativo a los

sobreseimientos.

En primer lugar, se hara referencia a la cesacion de efectos de uno de los
actos reclamados. Tal como ya se destaco, en la demanda de amparo Ia

recurrente reclamoé —enitre ofras cosas— del Procurador g

resolver la revision que interpuso contra la auforizacion del no ejercicio de la
accion penal. La quejosa, que se dolia contra esa omision, presentd un
recurso para su revision y el Procurador estatal, hasta el momento de la
presentacion de Ia demanda no habia emltldo mngun pronunciamiento al
' f el Procurador resolvio la

respecto. No obstante, ef S R
solicitud de revisién, revoco ia autonzamon dei no ejercicio de la accion
penal y ordend que se practicaran diversas diligencias para la integracion de .

la averiguacion previa. -

sobreseyo respecto de la omtsuon de resolver la revision

mterpuesta contra la autorizacion del no ejercicio de la accion penal por

parte del Procurador'! considerar que se actualizaba la causal de

improcedencia prevista en el articulo 73, fracc;ién XVi de [a Ley de Amparo,

correspondiente a la c@ésacién de efectos del ac"to réclamado.

En el recurso de revision interpuesto contra dicha resolucion, la recurrente
sostiene que el sobreseimiento que considerd por un lado que habia cesado
sus efectos al momento de que se resolvid la solicitud de revision y por otro,
que se habia actualizade un cambio de situacién juridica en la averiguacion
previa de la que emanan los aclos réclamados, viola iog,farticulos 73,
fraccionés X y XVi y 145 de la Ley de Amparo y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1°

constitucional. Al respecto, la quejosa consideré que la interpretacion gque

realizé el @ fde la causales de improcedencia que aplicd

incumplia el deber del juzgador de desarrollar un recurso judicial, conforme
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95.

96,

al articuio 25.2 de la Convencidén mencionada, dejando de garantizar los
derechos en juego y estableciendo una interpretacion de la Ley de Amparo

que no es la mas faverable para la persona.

I Pconsidera que, al resolver el Procurador estatal la
solicitud risién, el acto reclamado consistente en la omision de emitir
un pronunciamiento sobre la solicitud mencionada, ceso en sus efectos. En
efecio, el acto reclamado se referia Ginicamente a que el Procurador no
habia respondido la solicitud de revision inferpuesta por la quejosa. En
consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion XVI de [a Ley de Amparo®, es correcta la determinacion
de sobreseimiento Gnicamente respecto de ese acto reclamado y en

relacion con dicha auforidad.

Ahora corresponde referirse a la segunda causal de sobreseimiento, relativa
a los acuerdos de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012, dictados por los

agentes adscritos a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Pdblico

Auxiligres del Procurador General de Justicia #i y por la

agente del Ministerio Plblico adscrito a la Flscalla Espec::al;zada en
Femlmmd:os- respectivamente, en la que.consldero
que se actualizaba la causal dé improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparof”, ya que se habia attualizado un cambio

" de situacion juridica cuando el Procurador -emitié una resolucion

respecto del no gjercicio de la accion penal, o cual dejd sin materia los dos

acuerdos reclamados.

8 | ey de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013.

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; {.)

8 Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013. Articuio 73. El juicio de amparc es
improcedente: {...) )

X.- Confra aclos emanades de un procedimiento judicial, © de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuande por virfud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.
Cuande por via de ampard indirecto se reclamen violacionés a los articulos 19 o 20 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente ia sentancia fe primera
instancia hara que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
la improcedencia prevista en este precepto. La auloridad judicial que conozca del procese penal,
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
instruccién y hasta que sea nofificada de fa resolucion que recaiga en el juicio de amparo
pendiente; {...)
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97.

98.

90. [N

100.

101.

“En la sentencia recurr:da se considerd que la resolucion emitida el

La recurrente, en la ampliacion de la demanda de amparo, sefiald como

aclos reclamados el acusrdo de por medio del cual los

agentes adscritos a la Coordinacion de Agenies del Mlmsterlo Pubilco

Auxiliares del F‘rocurador General de Justicia§
ordenaron la devolumon de la averiguacién para que la quejosa manifestara
si era su voluntad continuar con la solicitud de revision de la autorizacién del

no ejercicio de la accion penal; y el :

por la Agente dei Mmrsterlo Publico adscnto a !a Fiscalia Espemahzada en

Femlmmd:os

[ que dio cumplimiento al acuerdo de SIS

' antes mencronado

S P R i1ic 1osolvio la solicitud de revision
de [a autorizacion del no gjercicio de la accién penat representaba un
cambio en la situacidn juridica en la averiguacion previa de la que emanan

los actos reclamados.

S AEeRE: Onsidera que con la emision-de dicha resolucnon  hubo,
en efecto un cambio de situacion juridica que dio lugar a una nueva que no
forma parte de Ia impugnhacion y‘ valoracién del presenie amparo por o que
no se puede emitir un pronunciamiento de los actos reclamados sin afectar
la nueva situacion juridica. En consecuencia, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo,
por lo que fue correcto sobreseer en el juicio de amparo, Unicamente
respecto de los acuerdos reclamados respecto de las autoridades

responsables.

Finalmente, SN Pdestaca que no se advierte de oficio ninguna
ofra causal de sobreseimiento en reiacion con los actos reclamados

respecto de las autoridades sefialadas como responsables.

confirma el

En sintesis del presente acapite,
sobrese[mlento en el juicio de amparo respecto de la omisién rectamada al

Procurador de resolver la sclicitud revision interpuesta conira la

. autorizacién del no ejercicio de la accion penal, asi como de los acuerdos

¢ dictados por los agentes adscritos
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a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del

Procurador General de Justicia y por la agente del

Mmasterso Publico adscrito a la FlscallaEspeCIal da en Feminicidio

respectwamente Subsiste, en consecuencia, el acto relativo a

la omision de administrar justicia de forma efectiva por parte de las fres
autoridades sefialadas como responsables, y cuyo estudio se hara en el

siguiente acapite.

102. Tal como se destacd anteriormente (supra parr. 73), una vez analizado el

~ sobreseimiento y las causales de improcedencia, corresponde a

estudiar, el fondo del asunto. Para ello, por cuestiones

'tdoiégicas,s 58 delimi_taré el alcance del estudio del presente caso vy,

posteriormente, se hara el andlisis correspondiente de manera integral.

103: Asi pues, en relacién con el acto reclamado relativo a administrar justicia en

forma efectiva y la omisién en administrar justicia, § T
destaca atendiendo a la obligacion de aprecuar la demanda en su
integridad®, que el alcance y contenido de dicho acto reclamado, en el caso
concreto que involucra el parametro de regularidad constitucional en
relacion con los derechos humanos de las mujéres, abarca, al menos, los

siguientes rubros:

a) las omisiones alegadas respecto del Procurador y de las autoridades
a &l subordinadas, de actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia confra la mujer en el caso

especifico;

8 Tesis de jurisprudencia 40/2000 del Tribunat Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en fa pagina 32 det Tomo Xi (abril de 2000) del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
contenido es: “Csie Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el eriterio de que el juzgador debe ’
interpretar el escrito dé demanda en su intégridad, con un sentido de liberalidad v no restrictivo,
para determinar con exactitud la intencién del promavente y, de esta forma, amonizar los datos y
los elermentos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia a) dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa def acto o
actos reclamades, conforme a lo dispueste en & articulo 77, fraccion [, de la Ley de Amparo.”
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b} ia violacién de las autoridades responsables a la garantia de acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para

combatir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;

¢) la discriminacién y violencia institucional por parte de dichas
autoridades durante la investigacion, y '

d) la omision del Procurador - como jefe del Ministerio Publico y
de los funcionarios a él subordinados, garantizar la regularidad de la
integracion .de las investigaciones, del cotrectd ejercicio de las
facultades de quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al

descubrimiento de la verdad histérica, entre otros.

- 104, Eétablecido lo anterior, corresponde entrar en maleria. El presente caso

versa sobre la lnvestlgacwn dela muerte woienta de—

sucedida en cuyo cuerpo habria sido

encontrado en su casa por su esposo el ) Para analizar*

s; la investigacion de la misma se llevo a c:abo de manéra dlhgente .
nsidera necesario destacar las obligaciones que tienen las

autoridades cuando se encuentren investigando una muerte violenta, y

especificamente, la muerte violenta de una mujer.

105. En primer lugar es importante destacar que el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres surgio ante la necesidad de establecer
un régimen especifico de p‘roteccién al comprobar que la normativa general
a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente para
garantizar la defénsa y proteccion de fas mujeres, quienes por su condicion
ligada al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos, como el impariir justicia con '
perspectiva de género, y proscribir la discriminacion contra la mujer en

todas las esferas de la vida®.

8 Articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas lag Formas de Discriminacion contra
ia Mujer: A los efectos de la presente Convencitn, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeio o por
resulfadc  menoscabar © anular el reconocimiento, goce o ejercicic por la  mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la iguaidad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural v civil en cualquier ofra esfera. Ver también Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de

51




106. Asi pues, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1° y.4°, parrafo primero, constitucionales y.en

su fuente convencional en los articulos 2,5 6% y 7% de la Convencion

noviembre de 2013. Mayoria de cuatfo votos de los Ministros Aruro Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concuirente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Fonente; Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Ademas, ver la tesis respecto de dicho asunto, de rubso:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Det reconacimiento de los derechos humanos a la iguaidad y a fa no
discriminacidn por razones de género, deriva que. todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva. de género, para fo cual, debe implementarse un método en toda
coniroversia judicial, aun cuando las partes no fo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiocnes de género, impida impartir justicia de manera
completa ¢ igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i} identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las parles de la controversia; ii} cuestionar fos hechos ¥ valorar las pruebas .
desechando cualquier esterectipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vuinerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las priiebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la ¢
situacion de desventaja por cusstioriés de género, cuestionar la neutraliidad del derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa
@ igualitaria de acuerdo al contexfo de desigualdad per condiciones de género; ¥} para effo debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradss, especialmente
de fos nifios y nifias; y, vi) considerar gue el método exige que, en todo momento, se evite el uso
dei lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo qué debe procurarse un lenguae incluyenie ;-
» con el objeto de asegurar un accéso a la justicia sin disciiminacion por motivos dé género.
& Articulo 2. Se entenderad que violencia contra fa mujer incluye la viclencia fisica, sexual y
psicoldgica: (...} a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica ¢ en cualguier otra
refacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartide &1 mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre ofros, violacion, maltrato y abuso sexual; {...)
8 Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre ofros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada fibre de patrones estereolipados de
comporiamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
suboerdinacion,
8 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiades y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevara cabo lo siguiente:
-4. abstenerse de cualguier accion o préclica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion; .
b. actuar con ta debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
¢. incluir en su legislacién intema normas penales, civiles y administrativas, asi como 12s de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la vielencia contra la mujer y
adoptar l#s medidas administrafivas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro |a vida de la mujer de cualquier forma gue atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;
. tomar fodas las medidas apropiadas, incluyende medidas dé tipo legislalive, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para medificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; )
i, establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violehcid, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, urt juicio oportunc v el acceso efectivo
a tales procedimientos: :
g. estabiecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de viclencia fenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion dal dafio u otros madios de
compensacién jusios y eficaces; y
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107.

interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra [a
Mujer (en adelante “Convencion Belém do Para)®’, asi como en el articulo
16% de id Convencidn sobre la Eliminacion dé Todas [as Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer®. Dichos instrumentos reconoceri la
igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el

trato discriminatorio por motivos de geénero.

Lo anterior cobra relevancia a la luz del articulo 1° constitucional®® que

establece que toda persona gozara “de los derechos humanos reconocidos

h. adoptar las disposiciones legislitivas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion. _ '

& Ratificada por el Senado del Estado mexicano el 26 de noviembre de 1996, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del doce de diciembre del propio afio, y publicada
finalmente el 19 de enero de 1999. Ver, ademas, Medina Quiroga, Cecilia, “Hurman rights of
women: where are we now in the Americas?’, en A. Manganas (ed.}, Essays in Honor of Alice
Yotopuolos — Marangopoulos, Hellas y Bruylant, Athens, Greece and Brussels, Belgium, 2003.

88 Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relaciorados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio; :

b) £l mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimenic solo por su !lbre
albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion;
d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en matérias relacionadas con sug hijos; en todos los cases, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos v el mtewalo
enfre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, 1a educacién y los medios que les permitan
ejercer estos derechos; ’

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de Ia tutela, curateta, custodia y adopcion de
los hijos, o instihiciones andlegas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en fodos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g} Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
praofesion y occupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestidn,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como cneroso.

8 Rafificada por el Senado mexicano el dia dieciocho del mes de diciembre del afo de mil
novecientos ochenta, segiin Decreto publicado en el "Diario Oficial de la Federacion™ del dia 9 del
mes de enero del aiio de 1981, y publicado el 12 de mayo de 1981.

© % Art, 1o0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos teconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacienales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio ‘no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy bajo las condiciones que esta Constitucion

* establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se inierpretaran de conformidad con esia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proleccién mas amplia. '

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger vy garantizar los derechos humancs de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, &l Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones 2 10s derechos humanos, en los t&minos
que establezea la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estades Unidos Mexicanos. Los esclaves ded extranjerc que
entren al teritorio nacional alcanzaran, poreste solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen émico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, Ta refigion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar ios derechos y libertades de las personas.
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108.

109.

en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte”, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y los tratados referldos

favoreciendo & proteccion mas amplia a las personas.

Aunado a lo anterior, en las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013, el
Tribunal Pleno se pronuncié sobre el alcance del articulo 1° constitucionat y
destact que los derechos humanos reconocidos tanto en la Constltumon
¢omo en los tratados, al no relacionarse entre si en términos jerarquicos por
ser inherentes a la persona, integran un catdlogo de derechos que
funcionan como un pardmetro de regularidad constitucional. Asimismo, en la
contradiccion de tesis 293/2011 se determind que los precedentes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana” o “fa Corte IDH"} son vinculantes y deben entenderse como
un estandar minimo que debe ser recibido por los Estados que hayan
reconocido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana para ser
aplicados directamente, en forma armonica con la jurisprudencia nacional, o
para ser desarrollados o ampliados mediante jurisprudencia que restilte mas

favorecedora para las personas®.

En seguimiento de lo anterior, y tal como se destaco en la contradiccion de
tesis 21/2011%, el contenido de un derecho humano reconocido en tratados
internacionales de los que México es parte no se limita al texto expreso de

la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se extiende a la

@ Confradiccion de tesis 293/2011, resuelta en sesion de 3 de sepfiembre de 2013, bajo la

ponengcia dél Ministro Arture Zaldivar Lelo.de Larrea.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A
LA PERSONA, Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el fitigio ante dicho tribunal,
resulfan vinculantes para los jueces nacionaies al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, {oda vez que en dichos criterios se determina el contenido
de los derechos humanos establecidos en ese wratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende de! propio mandato establecido en el articule 1° constitucional, pues
el principic pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada case atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento- de este mandato constiiucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: () cuando el criterio se haya emitido en un caso
en el que el Estado Mexicano no haya sido parte ta aplicabilidad del precedente al caso especifico
debe determinarse con base en la verifidacion de la existencia de las mismas razones que
molivaron e! pronunciamiento; (i} en todos las cases en gue sea posibke, debe armonizarse ia
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i} de ser imposible la armonizacion, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanes.

% Contradiccion de tesis 21/2011, resuelfa en sesion de 9 de septiembre de 2013, bajo la ponencia
del Ministro Alfredo Gufiérrez Ortiz Mena. Parrafo 85. Nota a! pie 26.

54




interpretacion que se ha hecho del mismo por parte de los odrganos

autorizados para interpretar, de manera evolutiva, cada cuerpo normativo.

110. Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los derechos

111.

humanos debe ir a la par de la evolucidn de los tiempos y las condiciones

actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen dichos derechos

son ‘“instrumentos permanentes” a decir de # _
-3, o “instrumen_tos‘vivbs" de acuerdo coh ia 'juhsprdencia
interamericana®. Dicho de 6tra manera, el contenido de los derechos
humanos se va robusteciendo con la interpretacién evolutiva o progresiva
que hagan tanto los tribunales constitucionales nacionales, como intérpretes
dgltimos de sus normas fundamentales, asi como la interpretacidn que hagan
los organismos intermnacionales, intérpretes autorizados en refacidon con

fratados especificos, en una relacién dialéctica. . -

El caso del derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion es un ejemplo claro de como a nivel interno & intemacional
se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho
derecho a través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi
como ~por ofro— por medio de la interpretacion que de dicho derecho han

hecho los fribunales constitucionales e intemacionales.

% Lo mismo sucede en relacion con e
SRR respecto, el Pieno de este TrlbLmai ha estabIeCido que en la lnterpretauon h:storlca
progresiva “deben tomarse en cuenta tanfo las condiciones y necesidades existentes af momento
de la sancidn del precepio consfitucional, como las que se advierten al Bevar a cabo su
inferpretacion y aplicacion, ya que foda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente
de gobiemno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y cerfeza necesarias para la exisiencia del
Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto constitucional gue por su redaccion permite
la adecuacion de su sentido a determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para
fijar su alcance, sin imprimirie un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la estabilidad
o modificacién que han sufrido esas circunstancias, sin gue con eilo sea valide desconocer o
desnaturalizar los propésitos que llevaron al Constituyente a establecer la disposicion en estudio,”
(Ver tesis jurisprudencial 61/2000, emitida por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Novena
Epoca mayo de 2000, pagina 13, de rubro: “INTERPRETACION H!STORICA TRADICIONAL E
HISTORICA F’ROGRESNA DE LA CONSTITUCION”.

M Al realizar la inferpretacion evolutiva del contenido de un derecho humane, les tribunales
constitucionales y los organismos internacionales autorizados hacen un andlisis desde su propia
jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por ejemplo, la Corté Interamericana al hacer
una interpretacion evolutiva ha otorgado “especial relevancia al derecho compérado, razon por la
cual ha ulilizado normativa nacional o jurisprudendia de tribtinales interrios a la hora de analizar
controversias especificas”. (Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murille y otros ("Fecundacion in vitre™) vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre
de 2012, Serie C No. 257, parr. 245. Ver también, El Dereche a la Informacion sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legat. Opinion Consultiva OC-16/99 de
1 de oclubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114, y Caso Atala Rifio y Nifias Vs. Chile, parr. 83).
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112. Asi pues, los estandares en relacidn con el derecho de las mujeres a una
‘vida libre de violencia son claros en establecar que las autoridades estatales
no solo deben condenar toda forma de discriminacion basada en el género,
sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales
como consagrar la igualdad de género y de sexc en sus normas, y abolir
todas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones

discriminatorias contra las mujeres®,

113. Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en todas sus politicas
y actos, una herramienta como método para detectar y eliminar las barreras

u obstaculos que discriminan a las personas por condicion de género, a la
cual se le denomina perspectiva de género, que surge como resuliado de

una teoria multidisciplinaria®, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o
contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar para analizar

_ta realidad y fenémenos diversos, tales como el derecho y su aplicacion, de
modo que se permita evaluar la realidad con una visién incluyenie de las
necesidades del géhero, que contr:buya a dtsenar y proponer soluciones sin

discriminacion®’.

% Los Estados Partes condenan Ja discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
~ en seguir, por todes los medios apropiados y sin dilacicnes, una poliica encaminada a eliminar la
discriminacion conira la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: ¢
a) Consagrar, si aln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacidn apropiada el principio de la |gua|dad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u ofros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer; '
) Establecer la proteccion juridica de jos derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de ofras

instituciones publicas, la proteccion eféctiva dé la mujer contra todo acto de discriminacion;
d) Abstenerse de incurrir en todo acio o practica de discriminacion contra ia mujer y-velar porque
las autoridades e instituciones publicas actlien de conformidad con esta obligacicn;
e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra ia mujer practicada
por cuaigsquiera personas, organizaciones o empresas;
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constitiryan discriminacion contra la muijer;

9) Dercgar todas las disposiciones penales nacionales que r.:onsﬂtuyan discriminacion confra fa
mujer.
Cfr, Amparce directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zatdivar Lefo de Larrea, José Raman Cosslo Diaz, quien reservd su derecho a
formuiar volo concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Clga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstanie, coincide don el critefio
contenido en |a presente tesis. Ponente: Alfrédo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Ceciiia Armengol
Alonso.
% Cfr. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. {2001) Marco de referencia y estrategia para
la integracion de la perspectiva de genero en GUZMAN, S. Laura y CAMPILLO Fabicla. P 8.
Disponible en hitp:/fwww.iidh.ed.cdicomunidades/derechosmujer.
9 Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Minisfros Arturo-Zakdivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho a
formutar voto concurrenie, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Qlgz Sanchez Cordero de Garcia
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114,

115,

116.

For las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en fa obligacion de toda autorided
de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para él pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

Al respecto, .la: Corte Interamericana ha destacado que en los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia®. Estas medidas
inciuyén un adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva
del mismo y politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias®. Inéumpiir con esa obligacion desde los organos
investigadores y los impartidores de justicia; puede condicionar el acceso a

la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular'®.

Ahora bien, en cuanto af marco juridico, corresponde destacar que Meéxico

ha impulsado diversas reformas juridicas con la finalidad de permitir a las

Villegas, Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criteric
contenido en [a presente tésis. Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alenso.

% Cfr. Corte IDH. Caso Gonza]ez_y ofras (“Campo Algodonero”™ Vs. México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Senlencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr.
258.

% Cfr. [dem, parr. 258.

100 Mirtatis mutandi, Ampare directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Ariuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien
reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Clga Sanchez
Cordero de Garcia \fllegas Disidente: Jorge Mario Parde Rebolledo guien, no obstante, coincide
con el criterio contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilta Armengol Alonso.

mha pronunciade en diversas ocasiones en asuntos de violencia contra la
mu;e : Algunns ejemplos son: Amparo en revision 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cince votos
de los Ministros Arturo Zaklivar Lefo de Larrea, José Ramon Cossfo Diaz, Alfredo Gutiérez Ortiz
Mena, Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramodn Cossio Diaz. Secretaria; Rosalba Rodriguez Mireles; Amparo en revision 569/2013, 22 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena, Olga Sanchez Cordere de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Jorge Maro Parde Rebolledo, Secretario: José Diaz de Ledn Cruz; Amparo
directo 12/2010. 8 de marzo de 2011. Cinco vofos de los Ministros Arturo Zaklivar Lelo de Larrea,
José Raman Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Rosalia Argumosa Lopez. Soliciiud de ejercicio de la facultad de atraccion 956/2013, decidida el 4
de septiembre de 2013, Minisiro: Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Miangos y
Gonzalez. Amparo directo en revisivn 2655/2013, 8 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro
votos de Jos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diagz, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiéirez Ortiz Mena v Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Parde Rebellede quien, no obstante, coincide con el criterio
contenide en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.
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117.

118.

mujeres acceder a sus derechos humanos, a la vez de sancionar a quienes

los fransgreden. -

En este sentido, la Ley General de Accese de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007, consiituye un instrumento
indicativo para las entidades federativas para ir eliminando la violencia y la
discriminacion que viven las mujeres en nuestro pais. De conformidad con la
exposicion de motivos, dicha ley obedece a la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contenga una real perspectiva de géﬁero y que
cumpla con los estandares internacionales establecidos en los tratados en
la materia. La ley pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
seguridad a las mujeres en México y es aplicable \en todo el territorio
nacional y obligatoria para los tres drdenes de gobierno. Uno de los
aspectos mas relevantes de la ley es que la misma define todos los tipos y

las modalidades de [a viclencia de género contra las mujeres®.

Ademas, en dicha ley se obliga a la Procuraduria General de la Republica, a
las entidades federativas y al Distrito Federal, en el &mbito de sus
competencias, a elaborar y aplicar protocolos especiaiizados- don
perspectiva de género en la bisgueda inmediata de mujeres y nifias

desaparecidas, para la investigacién de los delitos de discriminacion,

feminicidio, trata de personas, asi como contra la libertad y el normal

desarrollo psicosexual'®. En consecuencia, se han implementado distintos
protocolos de investigacidn para desarrollar las exigencias técnicas
requeridas para ia investigacidn efectiva de la violencia de género,

particularmente el feminicidio™.

Lo,

1 Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidn 956/2013, decidida el 4 de septiembre de
2013. Ministro: Ariuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez,

192 E:n este sentido, ver los articulos 47, fraccion X y 49, fraccion XXAV.

"2 Cfr. Solicitud de ejercicio de la facitad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de
2013. Mmistro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se denomina feminicidio a
homicidio de la, mujer por razones de género. Ver. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras {“Campo
Algedonerg”™) Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18
de noviembre de 2009. Serie C No. 205, p&r. 143, Ver, ademas, Toledo Vasguez, Patsili, -
Feminicidio. Consuitoria para la Oficina en México del Atto Comtisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2009, DF, Lemaifre, Jufieta, “Vioiencia. Las paradojas de la
penalizacion”, en Cristina Motta y Macarena Saez (eds.), La Mirada de los Juecas. Género en Ia
jurisprudencia latinoamericana. Bogotd, Siglo del Hombre Editores, American University
Washington College of Law, Center for Reproductive Rights, 2008. Consejo Cenfroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, | informe Regional: sifuacion y andlisis del femicidio en la
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119. Ademas, existe la “Propuesta de protocolo de actuacion en la investigacion
del deiito de homicidio.desde la pérspectiva del feminicidio”, elaborada por
el Fondo de Desarrolio de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM,
parie de ONU Mujeres), la cual pretende ser una'contribucién al proceso de
estandarizacién ordenado por la Corte Interamericana en el marco de la
sentencia del caso Gonzalez y ofras (Campo_Algodonero) vs. México™, .
atendiendo a la necesidad de estanda_rizar los protocolos, los criterios
ministeriales de investigacion los servicios periciales y la investigacion de
justicia. También se pretende que el mismo sirva para el monitorec de la
actuacion de los estados en lo relativo a garantizar el gjercicio y el goce de
los derechos humanos de las mujerés, ya que la implantacién de un

instrumento de esta naturaleza permitiria sistematizar procedimientos y

region centroamericana, IIDH, San José, 2006. Esta Primera Sala destica gue algunas

legisiaciones comparadas en Latinoamérica distinguen entre femicidio y feminicidio.

Es importante destacar que los protocolos referidos para investigar feminicidios, asi como la -

creacion de fiscalias especializadas, no necesariamente llevan aparejados en la legislacion local la

tipificacion de dicho delito como feminicidio. En el presente caso, por ejemplo, sucedido en el

Estado de México, el primer protocolo en la materia es de 2009 {infra parr. 122) y no fue sino hasta

el 22 de enero de 2014 que se tipifica como tal, dlferente de hOmICIdIO en dicha entidad, de la

S|gmente manera:

Artlculo 242 Bis.- Comete ef deiito de’ ferminicidio quren prive de la vida a una mujer por razones de

género. Se considera que existen razones dé génerc cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

|. La victima presente signos de viclencia sexual de cualquier tipo,

li. A la victima se le hayan infligide lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o

posterioras a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

1. Existan antecedentes o datos de cualquier §ipo de violencia en el dmbito familiar, laborai o

escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Haya existido entre el active y la victima una refacién sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuose, acose

o lesiones del sujeto acfivo en contra de ia victima;

V1. La viciima haya sido incomunicada, cualguiera que sea el iempo previc a la privacion de la

vida;

VI, El cuerpo de Ja victima sea expuesto o exhibido en un lugar piblico;

VIil. Come resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o

desconocida y sin ningun tipo de relacion.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de cuarenta a setenta afios de prisian

o prision vitalicia y de setecienios a cinco mil dias multa.

Ademas de las sanciones descriias en el presente articulo, el sujeto active perdera todos los

derechos con relacién a la victima, incluidos los de cardcter sucesario.

La pena se agravaré hasta en un tercio cuando la vicfima sea mujer menor de edad, embarazada o

discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea ser\ndor piblico y haya cometido la conducta

valiéndose de esta condicion.

En caso de que no se acredite que existieron razones de génerp al privar de la vida a una mujer; af

momentoe de resolver, para la imposicion de las sanciones penales correspondientes, el juez

aplicara las disposicicnes sefialadas en los arficulos 242, fraccion |l y 245 fraccion V, inciso d) de

este ordenamiento.

Se entendera como homicidio doloso, la privacion de la vida de una mujer por razones de género,
* para los efectos de:

1) La imposicidn de la prision preventiva oficiosa.

2) La remisién parcial de la pena, tratamiento preliberacicnal, lbertad condicionada af sistema de

iocalizacion y rastreo, y liberiad condicional.

104 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras {"Campo Algodonero”) Vs, Méxice. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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120.

121.

122.

develar omisiones y aciuaciones negligenies que, en gran medida, han
acompafiado a las averiguaciones de los asesinatos de mujeres, abriendo la

pueria a la impunidad 05,

En el mismo sentido, en 2012, la Oficina del Alio Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos elaboré un *Protocolo de
actuacion para la investigacion del feminicidio”, en el cual se detallan las
diligencias y técnicas criminalisticas para la investigacion del delito de

feminicidio, al igual que el marco juridico aplicable?®.

Asimismo, en 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres elsboraron un

“Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes

violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, con la

finalidad de contribuir al “abordaje judicial de! fenémeno de la violencia letal
contra las mujeres” en Latinoamérica. El Protocolo tiene fa intencién de
“combatir la forma desigual y discriminatoria con la que los crimenes
dirigidos contra las mujei’es y las nifias son tratados por los sistemas de
justicia”, asi como para erradicar los obstaculos a los gue se enfrentan ias
victimas y sus familiares, tales como “la falta de comprension de la
dimension de género de estos crimenes y de su contexto, la insuficiente
atencion brindada a las quejas presentadas por las victimas, las carencias
en las investigaciones penales, el énfasis en los festimonios (.. y) la

erronea calificacion juridica de los delitos™107,

También relevante para el presente caso es el “Protocolo de actuacion para

la i'nvestigaciéﬁ del homicidio desde la perspectiva del feminicidio del

105 Cfr. Fondo de Desamollo de las Nagiones Unidas para la Mujer, Propuesta de protocolo de
actuacion en a investigacion del delito de homicidio desde fa perspectiva def feminicidio, México,
noviembre de 2010, paginas 7 a 9, disponible en;

hitp:/fwww.unifemweb.org. mx/idocuments/cendoc/feminicidio/F 03.pdf.

Cfr. Solicitlid de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013

Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gorizdlez.

196 Cfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacion dsl Delite de Homicidio desde ta perspechva del
Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobiemd del Estado de México el 27 de abril de 20710. Cfr.
Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidn 56/2013, decidida el 4 de sepfiembre de 2013,

Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; JavierMijangos y Gonzaiez.

17 Modeélo de. protocalo latincamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, elaborado por la Oficina para América Central de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, septiembre de 2014.
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{en adelante “el Protocolo de actuacion estatal”),

elaborado por y publicado el 27 de abril de

2010"8, Dicho d'cumento, slaborado como consecuencia de lo ordenado
por la Corte Interamericana {supra parr. 118), tiene fa finalidad de brindar
un “mejor acceso a las mujeres a la igualdad, a la seguridad y a la justicia™,
asi como “sancionar toda conducta gue constituya violencia contra las
mujeres, evitando que normas sociales y juridicas las cologuen en una

situacién de indefension y desigualdad”.

123. El pfotocolo referido “consfituye una herramienta de 'trabajo para los

servidores publicos de las instancias de seguridad\y justicia del §

para llevar a cabo, con perspectiva de género, la investigacion de

homicidios de mujeres y, al mismo fiempo, garantizar que los derechos .
contenidos en la normatividad internacional, nacional y estatal fengan plena
vigencia en dicha entidad federativa. Dicho protocolo establece que “todo
homicidio contra una mujer debe ser investigado con vision de género, es
decir, como un posible feminicidio™®, atendiende a las normas vy
metodologias establecidas en el mismo. Esas reglas sustantivas vy
administrativas son de caracter obligatorio para los Agentes del Ministerio
Publico en el cumplimiento de sus funciones™™, En -ei gobierno del
S ¥ bublico un nuevo protocolo en la materia, en virtud de que

se establecid al feminicidio como delito en la Iegiélacic’)n penal de dicha

entidad™",

"8 L4 obligatoriedad de la aplicacién de este_protocolo derlva del “Acuerdo General Nimero
01/2010, del Procurador General de Justicia ¥ i Seanme por el gue se Establecen
Diversas Disposiciones en Materia de Organizacion, de Orden Sustantwo y Administrativo, y de
Actuacion Ministerial, Pericial y Pelicial de la Procuraduria General de Justici

publlcado en la Gaceta de [ N

102 Projocolo de Actuaclon en ia Invesilgacaon del Dehtn de HOn’lICIdIU desde Ia perspectwa del
Feminicidio, pubficado en la Gaceta €l ; = i i L
pégina 137. En el misme sentido, el Modeio de protocolo lannoamencano de lnvesngacron de ias
muertes violentas de mujeres por razones de género de la ONU astablece que debe considerarse
como hipdtesis inicial que la investigacion que la muerte viclenta de una mujer gue se investiga
corresporde a un feminicidio, con el fin de incluir la perspectiva de género como principal enfogue
para ja indagacién de los hechos. Esta hipGtesis puede ser aprobada ¢ déscartada de acuerdo coh
los resultados de la investigacion, Ver GNU, Modele de profocolo latineamericano de investigacidn
de las muertes violentas de mujeres per razones de género, 2014, pag. 58.

19 Cfr. Protocoie de Actuacion en fa lnvest:gac:on del Dehto de Homicidio desde la perspectwa del
Femmtmdjo pubilcado en la Gaceta £ i s

de Goblemo
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125,

126.

127.

Una vez destacado el marco sobre 1a obligacién estatal para analizar los
asuntos donde se encuentren involucradas mujeres con perspectiva de
genero, asi comoe con la obligacién de prevenir, investigar v sancionar la
violencia contra la mujer, corresponde referirse al caso concreio, para

determinar si aguél fue aplicado en el mismo.

La guejosa manifiesta en sus agravios, en términos generales, que se le ha
negadd el derecho a acceso a la justicia en la investigacion, no sélo por las
falencias en la misma, sino por el tiempo que se tomd el drgano investigador
en llegar a la determinacion de no ejercicio de la accidn penal, la falta de
recursos idéneos para impugnar dicha decision, la discriminacion contra la
quejosé en la averiguacion previa en la investigacion de la muerte dé una
muyjer, y la afectacion que habria tenido en la investigacion la falta de
respuesia en fiempo de las auioridades responsables respecto de los
recursos interpuestos en la invéstigacion misma._ A lo anterior agrega gque,
en el caso concreto, el Ministerio Publico nunca investigd con pe'rspectiva

de género.

Tal como se desprende de los parrafos anteriores, para la época de los
hechos def presente caso —junio de 2010-, las autondadres investigativas
.. . i , ) tenian no sdlo la obligacién de cuniplir con ias
obhgactones convenc;lona!es y nacionales referidas, sino incluso, en el caso
concreta, contaban con un protocolo obligatorio con reglas y procedimientos

claros de cémo actuar ante la muerte de una mujer en dicha enfidad.

De la seccmn de antecedentes se desprende que -el cuerpo de §
de ' afips de edad, casada ama de casa y- pasante €n

Derecho habrla 5|do encontrado =y _ por su ,esposo en su

casa, en| " Segin la declaracion rendida,

por la madre de Bl mismo d:a de su muerte ~y por ofras personas

en los dias postenores”?- , el esposo de agquélia la tenia sometida a una

situacién de violencia fisica, sexual, econdmica y verbal.

: ; s : : legajo de pruebas, hojas 75 a 87 v
107 a 108 y averiguacion previa = hOJaS 1509 a 1503, tomo 1.

-
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129.

De manera preliminar, onsidera importante destacar

que, de conformiddd con los diferentes protocolos para invesfigar las
muertes violentas de mujeres, si bien estas mueriés tienen mdltiples:
expresiones y contextos, gran parte de ellas son coméiidas en el hogar de
a mujer, a manos de personas conocidas —como parejas o familiares—, y
una de las formas cdomunes de dicha muerte es la asfixia y los

traumatismos 2.

De lo anterior se desprende que, prima facie, la muerte de_

-encajaba en el patrén registrado &n los protocolos de actuacion,

por el sexo de la occisa (femenino), aparente forma de muerte (asfixia),
lugar donde se encontré su cuerpo (su casa), persora que alegadamente
encontrd el cuerpo (su esposo); todo ello aunado a que existian

imputaciones sobre una supuesta relacion de viclencia en la que vivia

_respecto de su pareja.

130

131.

No obstante, como se vera, en la investigacion de los hechos no se protegiod
la escena del crimen ni la cadena de custodia, no se recogid ninguna
evidencia de la escena del crimen, no se realizaron las diligencias minimas
de investigacion, y los peritajes realizados no dan cuenta de la cbmplejidad
de los hechos, son impreciscié. e incluso omisos, no fuercn realizados con
perspectiva de género e, inclusive, algunocs de los peritos han manifestado
recientemente que sus primeros peritajeéomitieron datos importantes como
el hecho que la escéna del crimen fue contaminada, de lo cual nunca se dio

cuenta en la in.vestiggcic')n.

Tal como se ha manifestado, de conformidad eon el articulo  1°
constitucional y el parametro de regularidad’;constitucional, la obligacion de
todas las autoridﬁdes de acfuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En el mismo

sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que en dichos casos, el deber

113 Cfr. Modelo de protocoio latinoamericano de investigacion de las muertes vicientas de mujeFes
por razones de génerc, elaborado por la Oficina pare América Central de la Oficina del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, septiembre de 2014+ Protocolg
wde actuacidn en la investigacion del delitc de homicidio desdesla perspectiva del feminicidio, con la
finalidad de prevenir y sancionar teda conducta que constituya violencia contra las mujeres, Estado
de hexice, 2009.
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de investigar efectivamente tiene slcances adicionales™ . Ademas, para
conducir una mvest;gac;on de manera eflcaz las auforidades respectlvas

deben mvestlgar con una perspectiva de genero”5

132.En ese sentido, considera gque las- autoridades

investigadoras deben explorar todas las lineas investigativas posibles con el
fin de determinar a verdad histérica de lo sucedido. El deber de investigar
adquiere mayor relevancia en relacion con la muerte de una mujer en un
contexto de violencia contra las mujeres, puesto que s¢ debe fomar como
una posible linea de investigacion el hecho que la mujer muerta haya sido ;
victima de violencia de género’8. En ese sentido, todo casc de muertes de
:' mujeres, incluidas aquellas que prima facie parecerian haber sido causadas
por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse
con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de
_género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el

motivo de la muerte*"’.

133. consadera que la deterrnmac;lon eficiente de la verdad en
el marco de [a obligacion de investigar una muerte debe mostrarse, con toda
acuciosidad, desde las primeras diligencias”f‘. Asi pues, la valoracién de la
oportunidad y la oficicsidad de la investigacién debe hacerse tanto de los
actos urgentes, como del desarrollo de un plan o programa metodolégico de

la investigadion™®.

14 Cfr. Corte LD.H., Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
208, parr. 293,

115 Cfr. fdem, parr. 455.

18 Cfr. Corte LDH., Case Gonzdlez y ofras (‘Campo Algodonero”) Vs. Mexico, Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cosias. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 300 y 366; Corte |.D.H. Caso del Penal Miguel Castro Castro. Sentencia de 25 de
noviembre de 2008. Serie C No. 160, parr. 383.

H? Cfr. Vier ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes viclentas de

mujeres por razones de género, 2014, pag. 71.

8 Cir. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Senfencia de 28 de mayo de 2014 Serie C

No. 279, péar. 191. Corie LD.H., Caso Gonzdlez v offas {“Campo Algodoners”) Vs. México.
" Excepcion Preliminar, Fondg, Repjara_c_ignes y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2009.

Serie C No. 205, parr, 300 y 366; Corte |.D.H. Caso dél Penal Miguel Casiro Castro. Sentencia de

25 de noviembre de 2008, Serie C No. 160, parr. 383.

'® Cfr.- ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de Investigacion de fas muertes violentas de
mujeres par razones de género, 2014, pag. 37.
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134. En iérminos_genera]es, las autoridades que investigan una muerte violenta

deben intentar como minimoa: i) identificar a la victima; i) proteger la escena
del crimen; (i) recuperar y preservar el material probatorio; iv} investigar ‘
exhaustivamente la escena del crimen; v) identificar posibles festigos y
ebtener dec!aracione%s; vi) realizar autopsfas por profesionales competentes
y empleando los procedimientos mas apropiados; vii) determinar la causa,
forma, lugar y momento de la muerte, y cualquier patron o practica que
‘pueda haber causado la muerte'®. En el caso de muertes de mujeres se
deben identificar las conductas que causaron la muerte y verificar la
presencia o ausencia de motivos o razones de género que originan o
explican la muerte \}io_lenta121. Ademas, en dichas muertes se deben
preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual ™
y se deben hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima
estaba inmersa en un contexto de violencia'®. Ademas, las investigaciones
policiales y ministefiaies por presuntos feminicidios deben analizar la
conexion que existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de otros
derechos humanosg/ asi como plantear posibles hipdtesis del caso, basadas
en los hallazgos prelimir_xa‘rés que identifiquen fa discr_iminacién o las
razones de género como los - posibles moviles que explican dichas
muertes'®. En ese sentido, sé debe investigar, de oficio, las posibles

connotaciones discriminatorias por razon de género en un acto de violencia

120 Cir. Corte .M., Caso Gonzalez y ofras (*Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Seniencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, pare. 300. Informe, N° 4897, Ejido Morella (México), 13 de abril de 996
parrs. 109 - 112. CIDH, Acceso a la Juslicia para las Mu;eres Victimas de Viclencia en las
Américas, OEA/Ser, LAV doce.B8, 20 de enero de 2067, parr. 47. Corte IDH. Caso Juan Humbero
Sanchez Vs. Honduras. Excepuon Preliminar, Fendo, Reparacipnes y Coslas. Sentencia de 7 de
junio de 2003. Serie C No. 99, par. 127; Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 108; Corte IDH.
Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abrii de
2009 Serie C No. 195, parr. 102. Ver también el Protocolo de Minnesota de Naciones Unidas.

121 Cfr. ONU, Modelo de protocolo ldfinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
miujeres por razones de género, 2014, pag. 37.

122 Se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y bello externo. y pabice de la \rlct:ma Naciones
‘Unidas, Manual de las Naciones Unidas para la Efectiva Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, U.N. Doc. E/ST/CSDHA/ 12 (1891}, parrs. 29-30.

123 Cfr. Corte IDH. Caso Véiiz Franco vs. Guatemala, Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C -
No. 279, pamm. 188. Ver ademas, como referencia, entre otros, Walker, Leohore, El sindrome de |a
mujer maltratada, Desclee de Brouwer, 2012. Walker, Leonore, La teoria del ciclo de la violenciz,
Harper and Row Publishers, in., NY, 1979,

14 Ver, ademas, ONU, Modelo de protocoio fatinoamericano de investigacion de las mueres
violentas de mujeres por razones de género, 2014, pag. 36,
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135.

136.

perpetrado contra una mujer cuando dicho actc se enmarca en un contexto

de violencia contra la mujer que se da en una regién determinada®®,

Aunado a lo anterior, corresponde destacar que el Protocolo de actuacion
estatal contiene el marco normativo y una guia de los elementos y
diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa para la
investigacion del homicidio de mujeres con pe}specti\ka de género. Ademas,
en €l se desarrollan las técnicas criminalisticas aplicadas en la investigasion
de homicidios de rﬁujeres, incluyendo una metodologia propia para la
investigacion de feminicidios, Ia forma en la que se debe actuar en el lugar
de la investigaicion y las técnicas a adoptar durante las mismas, asi como

los criterios criminalisticos necesarios para evaluar a la victima y al

victimario™. Al respecto, g M estaca que la eficacia de la
inVestigacién, en ef caso de muertes violentas de mujeres, depende de
manera directa y en gran medida, de la prueba técnica realizada por los

peritos1%.

En relacion concreta con la proteccion de la escena del cri'men o0 de una
escena vinculada con el mismo respecto de cualquier hecho en el que haya
perdido fa vida una persona, T e manifestado que su
estudio es de vital importanciams.' En virtud de ello, es indispensable que
quienes interactian con las mismas actlien conforme a ciertos estandares
que garanticen que los resultados de la investigacion sean completos,
objetivos e imparciales, teniendo en cuenta que ésta debe ser realizada por
todos los medios legales disponibles y ser orientada a Ia determinacién de
la verdad'®. La intencion final es que el estudio de dichas escenas pueda
arrojar elementos Utiles y validos para ser valorados por un juzgador, lo cual

requiere de un trabajo optimo en el lugar sometido a analisis, empleando

125 Cfr. Corte IDH, Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C
No. 279, parr. 187. _

26 Gfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacién del Delito de Homicidio desde la perspectiva dei
Feminicidio, publicade en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 27 de abril de 2010.
Solicitud de ejercicio de Ia facultad de atraccicn 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013.
Ministro: Arturo Zaidivar Leio de Lairea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

1 Cfr, ONU, Modélb de protocoio latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razenes de género, 2014, pag. 57. .

28 Ver amparo directo 78/2012, resuelto en sesion de 21 dé agosto de 2013, bajo la Ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Al respecto, ver también A. Teke Schlicht, Escena del
crimen, La Rocea, Buenos Aires, 2008, pag. 45.

™ Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C No.
279, part. 183. :
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138.

139.

conocimientos técnicos v procedimientos criminalisticos para cada tipo de

prueba.

Asi, el éxito o fracaso de una investigacion penal suele estar determinado
por la proteccion y andlisis de la e'écena del crimen y sus escenas
relacionadas. En consecuencia, tales diligencias deberdn comenzar con una
exhaustiva inspeccién ocular por el funcionaric a cargo de la investigacion,
realizando todas las acciones que estime necesarias para preservar la
escena, y documentando todos los datos que estirﬁe pertinentes. Una vez
realizado lo anterior se debera permitir el acceso a los peritos auxiliares ™0,

Una vez ubicados en la escena sometida a estudio, se recomienda que los
peritos realicen una bisqueda profunda, metédica, completa, minuciosa y
sistematica de indicios, tanto en la propia“: escena, asi como en zonas
aledanas, recopilando cualquier dato que pueda ser Uil para la
investigacion™. Dichos datos proporcionan bases cientificas o técnicas
para ‘orientar la investigacion criminal, reforzando hipotesis y permitiendo
llegar 2 conclusiones con un mayor grado de fiabilidad. El rastreo debe
procurarse realizar bajo las mejores condiciones, es dedir, utilizando i6s
instrumentos adecuados, para proceder a describjr la escena, para lo cual el

uso de la fotogréﬁa yla planimeﬁria son fundamentales ™,

La falta de preparacion de quienes intervienen en el estudio de las escenas
de crimen, asi como la falta de protocolos adecuados en las respectivas
instituciones plblicas, puede provocar que se cometan errores en la cadena

de custodia, los cuales comprometan la investigacion que se esta llevando a

cabo. Entre tales efrores se encuentran: |a falta de organizacion del equipo,’

la débil proteccion de [a escena, la falla de aseguramiento de la escena para
evitar que entren personas no autorizadas, la falla en la toma de

anotaciones adecuadas, el fomar pocas o ninguna foltografia, el ufilizar

bajo la Ponencia del

130 VE?
Ministre Arture Zaldivar Lelo de Larrea. '

121 Al respecto ver A. Teke Schlicht, Escena del arimen, op. cit,, p. 48,

122 Al respecto ver J.M. Otin del Castiflo, En la escena del crimen, Lex Nova, Valladolid, 2011, pp.
30 y 31. Ver amparo directo 78/2012, resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia
del Ministre Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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140.

técnicas incorrecias, y el manipular, recolectar y empaquetar de forma

inadecuada la evidencial®.

Asimismo; de conformidad con los .estandares internacionales, los
investigadores deben, al menos, fotografiar la escena del crimen y cualquier

ofra evidencia fisica, el cuerpo como se encontrd y después de moverlo;

- todas las mL_ae'stras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras piétas deben ser

141.

recogidas y conservadés; examinar &l area en busca de huellas de zapatos
o cualquier ofra que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe en el
que se detalle cualquier observacion de la escena, las acciones de los
invastigadores 'y la disposicion de la prueba recolectada’™. Asimismo, al
investigar una escena del crimen se debe cerrar la zona configua al
cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equnpo el ingreso a la

misma'®,

Ahora bien, en especifico para los casos de la muerte de una mujer, el
protocolo de actuacion —en senfido similar a diferentes protocolos estatales”
y propuestas de protocolos— establece una lista de control sobre las
acciones que se deben llevar para la investiga'ci()n en el lugar de los

hechos, que confiene esencialmente lo siguiente:

e Traslado al lugar de la investigacion con el equipo multidisciplinario
{Ministerio Pablico, Policia Judicial y Peritos), preservacion y conservacion
del lugar de la investigacidon, blsgueda, localizacion, fijacion vy
levantamiente de indicios, rastreo hematico, envic de indicios a los
Laboratorios de Criminalfstica y levantamiento de cadaver y traslado del
cadaver.

» Fijacion (descriptiva, croquis, fotografica, videograbacion y moldes)

33 Al respecto ver C. A. Guzmén, Ef examen del escenaric del crimen. Método para la
reconstruccién de! pasado, B. de F., Buenos Aires, 2010, p. 60. Ver amparo directo 78/2012,
resuelto en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Lamea.

™4 Cfr. Corte LD.H., Case Gonzdlez y ofras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxice. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301. La Corfe hace referencia al Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e
investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, ONU, documento ST/CSDHA/M2 (1921).

- También ver la tesis: ESCENA DEL CRIMEN. DIRECTRICES PARA SUJ ANALISIS POR PARTE

DE LAS AUTORIDADES Y LOS PERITOS AUXILIARES. (Décima Fpoca, Registro: 2004701.
Instancia; Primera Sala. Tesig Aislada 1a. CCXCVI/2013, Semanario Judiciat de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXV, eclubre de 2013, Tomo 2, Pag. 10650} &

#8 Cfr. Corte LD.H, Casc Gonzalkez y ofras (“Campo Algodonerc”) Vs, México. Excepcion
Preltminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301.
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+ Levantamienio de indicios {cadaver, armas de fuego, elementes balisticos,
objetos vulnerantes).

= Agentes utilizados para mmowhzar (para oclusion de boca y nariz,
constrictores, cuerdas, lazos, cintas, artefactos de caracier erolice sexual)

« [ evantamiento de huelias (digiiales, palmares, planiares, labiales, calzado,
neumaticos, entre: giras) -

= [lementes pilosos naturales o artificiales (cabellos pelos, fibras u ofros de
motfologia semejante)

e Sustancias bioldgicas (semen, sangre, orina, heces fecales, sudor, saliva,
contenido gastrico, sangrado menstrual)

e Ropas (descripcion, talla, “color, marcas, manchas, desgarraduras,
desabotonaduras)
Posibles sustancias iéxicas (psicotropicos, farmacos, venenos)
Aceleradores de combustion {(gasolina, petréleo, otros)

¢ Documentos (mensajes escritos, mensajes grabados, mensajes
videograbados, documentos de idenfificacidn, objetos personales de la
victima, objetos relacionados, celulares, eguipo de computo, localizacion de
vehiculos)

142. Del expediente se desprende, al menos, que en esta etapa de la-

averiguacion:

a) El cuerpo de i N fue movido' de lugar por su
esposo donde alegadamente habria sido encontrado colgado, el
agente investigador ==y postenormente recostado per €l en
una cama antes-de que denunciara los hechos.

b) El equipo muiltidisciplinario de investigacion llego a la escena 35
minutos después de la declaracion del sefior ™,

c) Si bien existe la orden del Ministerio Pdblico de que se constituyera
urt equipe compuesto por el peri_to en materia criminalistica y
fotografica, y del perito médico tegista, y del traslado del personal de
la procuraduria estatal al lugar de los hechos, no existe informacién
sobre quiénes constifuian el equipo multidisciplinario de investigacion,
por lo que no se sabe con certeza si estuvieron presentes petitos ni la
forma en que se condujéron las diligencias.

d) No se detalian las acciones de los investigadores presentes en dicha
diligencia, ni la disposicion de la evidencia recolectada. 7

e} Sa omitieron detalles como la forma en que se enconird el cadaver y
si el cuerpo tenia ofros golpes. -

f} Nonexiste explicacién de fa hipdtesis sobre porqué el cuetpo se

encontraba en la cama.
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g)

No consta que se haya protegido fisicamente la escena del crimen ni
consta gque se haya protegido la zona aledafia; por el contrario, de las
fotos tomadas por el equipo multidisciplinario y de las deciaraciones
rendidas se aprecia que personas gue no perte‘necian a dicho equipo

—algunos familiares de estaban presentes en la casa —

y en caso del marido, en el cuarto de la escena del crimen— junto con
dicho equipo.

Consta en una de las fotos oficiales tomadas por el equipo
multidisciplinario que ef sefior ™**™*** esposo de la occisa y agente
investigador del Ministerio Ptblico, se encontraba presente en la
diligencia de investigacion e, inclusoe, en la foto referida se le ve
moviendo cosas del lado de la cama donde se encon":raba el
cuerpo ', : _ .

El equipo multidisciplinario tomo 22 fotos de la escena del crimen: 9
correSpondén a la parte de afuera del domicilio y al acceso al lugar de

los hechos, 6 son del cuerpo de 3

y 7 mas corresponden a otros indicios del cuarto donde se encontrd

- SU guerpa.

)

Las fotos tomadas por el equipo investigador del cuerpo en la escena
det crimen sbio son de la parte frontal del cuerpo recostado en la
cama y no existen fotograflas con acercamientos en sus diversas
areas para ven'r“ icary descar’car la existencia de golpes en el cuerpo.
Consta en una foto oficial que en el cuarto donde s& encontraba el
cuerpo, estaba un burd tirado s-obré el cual habia un pedazo de
cordon con un nudo; en ofra foto oficial se ve que en una pared del
mismo cuarto habia una armella de la cual colgaba un cordén de 60
centimetros —segiin se asienta en el Ia fe ministerial que se practicd el
dia de los hechos. '

Salvo las fotos tomadas, no consta que se haya ésentado informacion
precisa sobre el corddn que colgaba de la armella del cual habria

estado suspendida la occisa, ni consta informacion sobre las

136 Ei my

de los h

persona. 4

ismo sefioy © TR o aporto fotos de la boda de &f y &

De una comparacion entre tas fotos por él aportadas y la foto oficial torada el dia
echos en ei cuarto donde se enconfrd a € ¥ es clarg que se trata de {a misma
egajo de pruebas hojas 46 y 189.
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143. Con base en lo anterior,

144.

caracteristicas de la armella. Tampoco consta informacion sobre el
cordén encontrado en-el burd ni sus medidas.
m) No consta que se hubiera encontrado ef pedazo de corddn gue habria

estado alrededor del cuelio de

n) No consta que se haya hecho mencion alguna del celular que se
aprecia en la cama al lade de la ocisa.

0) No se levantaron huellas, elementos pilosos, sustancias bioldgicas.

p) No se advierte que se haya hecho una investigacion de si en fa casa
habia otras huellas, éangré, cabelios U ofras pistas.

q) No consta el hallazgo de ninglin documento. Ademas, no consta que
se-haya buscado la nota alegadamenie encontrada por el esposo
minutos antes en la cama, de conformidad con su propio dicho.’

r) No consta que se haya revisado la totalidad de la casa, ni tomado

: fotos 0 buscado elementos que pudieran estar relacionados con la

que pudieran ser relevantes para

la mvestigacmn - : .

;F-

s) No se registro la existencia o no de combustibles.

conc]uye que no hubo una

correcta proteccmn de la escena del cr:men para determinar [a forma en qué
se encontrd a X . S . ' las evidencias que habrian servido
para la investigacion de su muerte; no se sabe con certeza qué peritos
estuvieron presentes; la inspeccidon no solo no se realizé con la acuciosidad
requerida, sino que omitié diligencias basicas e incurriéd en irregularidades
graves como permifir que'una persona respecto de guien se debid abrir una
linea de investigacion —por ser guien, por su propio dicho, habia encontrado
y movido el cuerpo de su esposa minutes antes— estuviera presente y
moviera —en presencia del_equipo investigador— elementos de ia escena del

crimen.

Ahora bien, corresponde desta_car gue existen fotos tomadas por el esposo

Fededdddkdodesrde

f el agente investigador . las cuales
presento ante el Mm|ster|0 Publico casi 9 meses después de los hechos. El
sefior *F*=**** anfregd 9 fotos —que segln su dicho habria enviado a dos

policias colegas ef mismo dia de los hechos antes de rendir su declaracion—
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145.

encontrada

146.

147.

en las que aparece su esposa colgada, las cuales habria tomado antes de

que &l mismo la moviera de esa posicidon y antes de que llégara &l equipo

investigador. Estas son ias Gnicas folos en las que _

aparece colgada y sentada en un burd, y constituyen un indicio de como se
habria encontrado el cuerpo por su esposo Y la disposicion del mencionado
mueble. No obstante, de las folografias Qﬁciéles es claro -mas no se
asienta en ningun lado—, gue tanto el cuerpo como el burg fueron movidos

de fa posicion en que el agente ****** |os habria encontrado.

Fekdedkde ko ddok

Existen, ademas, 13 fotos de la escena del crimen, tomadas por ,

hermana de la occisa, en las que se ohserva la forma en que habria sido

en la cama, asi como fotos de otro
cuarto de la casa —del cual no existen fotos oficiales— en donde se aprecia
una cama con discos y una toalla encima, asi como dos pares de chanclas

de plastico.

ia lista

De conformidad con el estandar previamente descrito por '
especifica- del Protocolo estatal con que, ademas, contaba el drgano
investigador para proteger la escena del crimen, salvo el traslado al lugar de
la investigacion con un equipo multidisciplinaric ~del cual no se sabe su
composicion ni expertise—, no surge gel expediente que se haya cumplide
con proteger minimafﬁehte la escerfé del crimen vy, por el contrario, son

evidentes ias deficiencias y las imegularidades en dicha diligencia.

Ahora bien, respecto de la cadena de custodia de los elementos
recabados en una escena del crimen. §§ L '_ ha manifestado que
con la intencion de que los indicios obtenidos generen el mayor grado de
conviceidn en el juzgador, es necesaric respetar la llamada cadena de
custodia, que se refiere al registro de los movimientos de [a prueba desde
que es descubierta hasta que ya se necesita’. Su finalidad es garantizar
que todos los indicics que sean recabados sean efectivamente los que se-

reciban de forma posterior en los laboratorios para su analisis™. Una vez

=

Y
137 Sobre tal tema ver A. Teke Schiicht, Escena del crimen, op. cit., pag. 283.

" ¥ Véase en la tesis de Ia Primera Sala de rubro: CADENA DE CUSTODIA. DEBE RESPETARSE

PARA QUE LOS INDICIOS RECABADOS EN LA ESCENA DEL CRIMEN GENEREN
CONVICCION EN EL JUZGADOR. (Pdmera Sala. Décima Epoca. Registre: 2004653, Tesis
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que son descubiertas las pruebas, o ideal es llevar a cabo un levantamiento
cuidadoso, una recopilacion y rotulacion de fas mismas para proceder a su
proteccion para evitar que se contaminen o pierdan”g. Al respecio, el
Protocolo de actuacién estatal estabiece gue los objetos encontrados
durante la escena del crimen se deberan fijar, embalar y clasificar para su
envio a los laboratorios de criminalistica, inicidndose asi la cadena de

custodia®®@,

148. Ahora bien, especificamente cuando se esté ante posibles hechos de
ahorcamienfo se deben localizar, examinar y verificar los siguientes

elementos:

s Ageﬁ'tes constrictores (lazos, cuerdas, cables, etc.). Un extremo del
agente constrictor se encuentra atado al cuello de la persona y el ofro
al punto de apoyo. E! asa o nudo que se forma para atar el cuelio
dependera del conocimiento de la victima o victimario en la
elaboracion del mismo. Este elemento es muy iﬁ’lportanté ya que
brinda una aproximacion & si se esta frente a un homicidio, un suicidio

" o un accidente. Si no existieran las asas o nudos la investigacion se
orientaria a un probable homicidio. EI agente constrictor debera
remitirse, junio con el cadaver, en lo posible sin ser retirado del cuello,
para ser examinados de manera conjunfa.

¢ Puntos de apoyo. El ofro extremo del agente constrictor esta atado a2
un punto de apoyo, formando un amarre con cualquier tipo de nudo.
Siempre se encuentra en un plano superior a la cabeza y el cuello de
la persona,ﬁpqdiendo SEer un tub'o, travesafo, tubeﬁa, clavos en muros
o cualquier objeto sobresaliente de muros y techos.

" » Ubicacion de los nudos y posicion del cuerpo: Pueden ser anteriores,

posteriores y laterales.

Aislada: 1a. CCXCV/2013. Fuente; Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo 2, Pag. 1043). ) _
138 \er amparo directo 78/2012, resuelio en sesion de 21 de agosto de 2013, bajo la Panencia dei
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Lamea. Del cual desprendio la tesis de rubro: CADENA DE
CUSTODIA. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA EL CUIDADD DE LOS VESTIGIOS DE
SANGRE LOCALIZADOS EN LA ESCENA DEL CRIMEN. (Décima época. Registro: 2004654,
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada; 1a, CCXCVIIIF2013. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, Pag. 1043.

0 Cfr. Checkiist-1 del Protocoto de Actuacion en la Investigacion det Delito de Homicidio desde la
perspectiva del Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobiemo del Estado de México el 27 de
, abril de 2010, pag. 159.
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o Muebles y objetos para probables escalamientos: Cuando se realiza
" un ahorcamiento con suspension completa o incompleta, casi siempre
se encuentran en el piso alrededor de la victima elemenios como
bancos, sillas, muebles, camas o cualquier objelo que se use para -
escalar. ‘

= Probables recados péstumoé: Es una pieza investigativa considerada
como un indicio escritural antes de la muerte, con el objeto de hacer
aclaraciones o degpedidas. No obstante, debe tenerse presente
durante la investigacion la probable falsificacién o simulacién de los
mismos para disfrazar la escena det crimen.

» lesiones, Huellas y signos en la victima: Se deben buscar lesiones
tipicas a nivel del cuello, lesiones internas que justifiquen esta
modalidad de muerte, estableciendo el caracter intravital de las
mismas y la existencia o no de heridas extracervicales que puedan
corresponder a lesiones de violencia. Es importante tomar en cuenta
los caracteres ciésicos'del surco de ahorcadura y —especialmente en
el nI’.ugar de los f_[;ebhos— la individualizacién de las livideces que
presenta el causante, las cuales deben predominar en la parte inferior
del cuerpo y pueden aparecer contusiones.

e las ropas y objetos circundantes: La vestimenta del cuerpo, la
presencia de folos, dibujos y ofros elementos aproximara a la
etiologia de la muerte si fue intencional o accidental.

s Preservacion y transporte del material: Una vez incautado el elemento
constrictor, debera rémitirse a la morgue sin deshacer el nudo para
que se pueda examinar y determinar si existe correlacion entre la
herida vital y la morfologia de la prueba. Debera dejarse constancia
del tipo de instrumento, su material y las pariicularidades del

mismo ™1,

149. Del expediente se desprende que el equipo investigador no recabd
ninguna prueba de la escena del crimen. En ese sentido, no se recabd el
objeto constrictor, ni los puntos de apoyo; no se ubicaron los nudos ni

posicion del cuerpo, tampoco se tomaron huzllas. Asi, no se protegio &l

1 Cir, Barreiro'., CGaston, invesﬁgJacién judicial de los delitos violentos, Ed. La Recca, Buenos Aires,
pé&gs. 146, 147, 161-185, 167. '
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152.

corddn con el que habria estado suspendida

armella o el clavo del que habria estado amarrado el corddn; no se indica
qué parte del corddn es el gue se enconfraba sobre el burd, y no se
encontrd el corddn que habria estado amarrado en el cuello de a occisa. Al
respecio, en una declaracién posterior del perito en fotografia, éste confirmo
que no se embalaron el cordon y la armella. Asimismp, manifasté que
durante la diligehcia del equipo multidisciplinario del dia de los hechos no sé
localizd en la recamara “el trozo de corddn de nylon que tuvo contacto
directo con el cuello de la occisa debido a las maniobras dé remocion de su
posicion ofiginal”*?. Agregé que “no fijé fotograficamente la armella y el

clavo, porque solo se fijan planos generales sin hacer un acercamiento”.

bserva que tampoco se protegio el celular que se

encontro en la cama al Iado del cuerpo AI respecto corresponde destacar

que en su dectaracion de @8 . | periio mencionado
“sefialé que no se embalo el celular ‘por no considerarlo ligado al hecho y

solo realizo fij Jamon fotograf ica”. No obstante, consta del expediente que el #

_"'- agente del Ministerio Pubhco V;sﬁador recomendo

al snvestlgador soitcitar el celular a los familiares de g '

Segin eE dlChO de ia sefiora el sefior ¥ ge io habrta dado a

elia ! S

B :J es decn‘ dias después de la muerte de su hija

y lo pret'é

Tampocio existe registro de due se hayan tomado y, en su caso,
‘resguardado, huellas, pruebas hematicas, de saliva o de fluidos en general.
No existe constancia de ofros elementos encontrados en el cuarto donde

B cuando llegd el equipo de

estaba el cuerpo de

investigacién, ni de que se hubieran revisado otras habitaciones de ia casa.

En sintesis, § N conc:luye que, salvo por algunas fotografias
gue no contemplan la totalidad de la escena del crimen, no se protegié ni
recabd ninguna prueba fisica el dia de los hechos, ni siquiera los
elementos con los que EENENEIEEEEEN habna muerto —el cordény la

armella—, el celular que se encontraba a su lado o que se hubiera buscado

sk kkkkkok

det@ & hoia 1658, temo I, original de

142 Declaracion del perito
- .2 L RRRRRR AR
averiguacion previa .
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la alegada nota suicida. En relacidn con lo anterior, esta Sala destaca la
declaracion posterior del perito en fotografia, guien manifesid que durante la
diligencia del equipo multidisciplinario del dia de los hechos “no se llevo a

cabo la cadena de custodia correspondiente™®,

considera que dichas falencias no se limitan a simples omisiones u acciones
negligentes de A parte del equipo multidisciplinario, siho que podrian
responder a acciones deliberadas por no recabar la informacién minima
necesaria para esclarecer los hechos, lo cual se considera de suma

gravedad y una violacidn a la debida diligencia.

Ahora corresponde hacer referengia a la proteccion del cadaver. El proceso
de investigacion en torno a éste se desarrolla en dos etapas: durante el
Iévantamiento y en el laboratorio en la autopsia medica-legal. Ambas
c;peraciones deben ser realizadas por el perito médico forense™,

¥

El levantamiento del cacfévér:'es la diligenicia judicial que tiene por objefo &l
examen del cadaver en el lugar de los hechos, asi como precisar y evaluar
las circunstancias en las que se encontrd, removerlo y trasladarlo del sitio ,.
de su localizacion hasta las dependencias respectivas para lievar a cabo I'o's':-
estudios forenses completos“"’ Es de suma importancia el reconocnmiento
del cadaver y del lugar dé los hechos pues ello permite obtener datos
valiosos que orientaran la 1nvest_|gac:on policial y la autopsia judicial, ya que
frecuentemente desaparecen indicios, se deterioran o se modifican con
posterioridad, dificultando o impidiendo su andlisis'™®. Las etapas del
procedimiento en dicho levantamiento son: i) la proteccidn del lugar de los

hechos; if) observacion del lugar de los hechos; iii) fijacion del lugar de los

hechos; iv) descripcion del cadéver en el lugar de los hechos; v) traslado del

i

ke dede ke dek e d

"2 Declaracién del perito - hoja 1658, tomo Ili, original de

averiguacion previa *rrEEFRReE

44 Cfr, Corte IDM. Caso Véliz Francu vs. Guatemala. Senfencia de 28 de mayo de 2014. Serie G
No. 278, parrs. 182 y ss. y Lago Montejo, Vicente, “La identificacion de cadaveres”, en lbafiez
Peinado, José, Técnicas de invesiigacion criminal, Ed. Dykinson, pag. 318, Santiago Saez, Andrés,
“Levantamienio del cadaver , en Anaddn Baselga, Marfa J. y Robledo Encinas, Marfa (cdord.), op
cit, pag. 387,

5 Cfr. Santiago Saez, Andres “Levantamiento del cadavez" en Anaddn Baselga, Maria J. y
Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pags. 386 y 389!

8 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemaia. Sentencia de 28 de mayo de 2014 Serie C
No. 279, parr. 192 y Lago Moniejo, Vicente, “La identificacion de cadaveres”, en Ibaiez Peinado,
José, Técnicas de investigacion criminal, Ed. Dykinson, pag. 318.

76



155.
" es encontrado, enire las que se destacan, el deber de fo:tograﬁarlo en la

156.

157.

cadaver; vi) examen del cadaver en las dependencias petlinentes para

realizar la autopsia'®’.

El examen del cadaver debe realizarse de forma minuciosa desde que éste

forma en gue fue encontrado y después de ser movido,; dejar constancia de
la posicién en que &l mismo fue encontrado; examinar la escena en busca
de sangre, poner el cadaver en una bolsa apropiada. En cuanto al traslado

del cadaver, éste debe protegerse evitando el mansjo brusco y sin utilizar

“equipo o instrumentos que afteren su integridad. Se sugiere cubrir la

cabeza, manos y pies con bolsas de papel™®.

Durante la realizacion de la autopsia, las autoridades fienen el deber, entre
otros, de examinar minuciosamente desde la cabeza hasta los pies, previc
al retiro cuidadoso de la ropa'y' calzado, de fotografiar todas las superficies
del cadaver desde diversos angulos y distancias, especialmente
acercamientos de lesiones traumaticas que presente, tomar huellas
dactilares, examinar todas las superficies de las extremidades, tomar nota
de cualquier muestra de golpes, examinar las ropas,r recontar las lesiones
presentes, recolectar muestras de sangre, revisar detalladamente las

cavidades naturales en el cadaver, las manos, las ufas, examinar [0s

genitales, tomar nota de cualquier lesion en la parte interior de los muslos, y

“an caso de sospecharse agresién sexual, examinar todos los orificios
potencialmente afectados™™®. Aunado a lo anterior, “antes de iniciar la
autopsia (el perito debe) familiarizarse con los tipos de tortura o de violencia

que predominan en ese pais o localidad™™.

Las investigaciones médico-legales sobre un cadaver comprenden estudios
importanies sobre fenémenos cadavéricos, levantamiento de cadaver,
identificacion, asfixia, supervivencia, muerte sibita, etcétera, que exigen

técnicas particulares de orden anatomico, quimico y microbiano que

7 Cfr, Santiago Saez, Andrés, “Levantamiento del cadéver’, en Anadén Baselga, Maria J. y
Robiedo Encinas, Maria {coord.}, op cit, pag. 389. .

118 Cfr. Sanfiago Saez, Andrés, "Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Maria J. y
Robledo Encinas, Maria {coord.), op cit, pag. 389.

149 Cfr. Protacolc de Minnesota: 16. |V. Protocolo de autopsia, y Santiago Saez, Andrés,
“ avantarniento del cadaver’, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op
cit, pag. 389.

150 Profocolo de Minnesota: 16. IV. Profocole de autopsia.
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159.

determinan los fendmenos cadavéricos™'. La importancia médico-legal de
jos fenomenos cadavéricos esta relacionado con su naturaleza secuencial,
que se puede utilizar para establecer el momenio de la muerté y es
nécesarjo conocerios para discemir los cambios que puedén simular

lesiones anteriores a la muerte92,

. Ahora bien, cuando se investiga la muerte de una mujer, los protocolos de

investigacion de muertes de mivjeres incluyen diversos petitajes especificos,
enfre los que destacan los tendientes a determinar si el cuerpo tenia alguna
muesira de violencia y, especificamente, violencia sexual —para lo cual se
tienen que_)preservar evidencias al respecto. La exploracidon ante una
posible violencia sexual debe ser completa, pues es dificil rescatar las
muestras que no se tomen y procesen en las primeras horas'®®. Ademas,
siempre deben buscarse signos de defensa y lucha, preponderantemente
en jos hordes cubitales de manos y antebrazos, ufias, etcétera™. En
homicidios de mujeres relacionados con agresiones sexuales suelen
encontrarse, en la parte exterior del cuerpo, entre otros, mordeduras de
mamas ylo contusiones al interior de los muslos'®. Ademas, los peritajes

en medicina forense tienen el propdsito de determinar si la occisa prasenta

signos o indicios criminalisticos de maltrato crénico anterior a su muetrte.

A lo anterior habria que agregar que la asfixia por estrangulacion —tanto con
la manc como con lazo— es la segunda causa de homicidio. de mujeres por

parte de sus parejas y suele estar relacionada con violencia sexual*®. En

1 Cfr. Sanchez Sénchez, José A. y Robledo Encinas, Maria, “Tanatologia”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.}, op cit, pag. 327,

82 Cir. Sanchez Sanchez, José A. y Robledo Encinas, Maria, “Tanatologia”, en Anaddn Baselga,
Maria Jf. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit; pag. 327.

53 Cfr. Marote Gonzdlez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco .J., "Sexologia médico-legal. Delitos
contra la libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacién®, en Anadon Baselga,
Marfa J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 147.

B4 Cfr. Marote Gonzdlez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisco J., “Sexologia médico-legal. Delitos
contra fa libertad sexual: agresiones sexuales, abusos sexuales y violacion”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Roblede Encinas, Maria (coord.), Manual de Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, £d. Tébar, Madrid, 2010, pag. 147,

5 Cfr, Marote Genzélez, Rosa M., y Pera Bajc, Francisce J., “Sexologia médico-legal. Delitos
conira la liberfad sexual: agresiones sexualés, abusos sexuales y violacion”, en Anadén Baselga,
Maria J. y*Rohbledo Encinas, Maria (coord.), Manual dé Criminalistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pég. 150.

158 Cfr. Protocole de’ Actuacion en ka Investigacion del Delifo de Homicidio desde Ia Perspectiva del
Feminicidic def Estado de México, publicado en ta Gaceta de Gobierno el veintisiete de abril de dos
mi diez, pag. 133. -
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dichos supuestos, suele existir una desproporcion de fuerza entre victima y

agresor,” o la vicima estd con la capacidad de defensa disminuida por

“sustancias o minusvalia previa®™’,

160. Ademas, segun el Protocolo de actuacién estatal, en el estudio de cadaver

“de una mujer se deben seguir las siguientes directrices:

« Fijacion fotografica del cadaver vestido y desvestido, bisqueda,
localizacion, fijacién y embalaje de indicios (uso de luz UV), fijacion
fotografica de lesiones, vistas generales, medianos, grandes acercamientos
y detalle.

"= Toma de muestras (foliculos pilosos de cuero cabelludo, raspado de ufas,
fluidos biolégicos en cavidades oral, vaginal y anal para rastreo de liquido
seminal, peinado pubico, toma de muestrds para prueba de Rodizonato de
Sodio y de Harrison) '

» Estudio de ropas (talla, color, marcas, manchas, desgarraduras,
desabotonaduras)

» ldentificacion del caddver en muerte reciente (media filkacion, ficha
decadactilar, fijacion fotogréafica, queiloscopia y rugoscopia)

» Metodologia de identificacion en muerte no reciente (ficha decadactilar de
ser pasible, fijacion fotografica, fijacién foiografica de cavidad oral, registros
odontolégicos, modelos en yeso de arcadas dentarias, estudio radioldgico
de cavidad oral, retrato postmortem, superposicion morfologica de
imagenes radio, craneo y cara)

s En restos oOseos, avanzado estado de putrefaccion, mutilacion y
carbonizacién (intervencién de antropologfa forense o reconstruccion
escultorica craneo facial, en restos 6seos incomplefos reconstruccion por
estereclitografia, estudio de ADN)

+ En forma posterior se llevara a cabo el estudio de necropsia (diagndstico de
causa de muerte, realizar estudios histopatolégices, esludios guimico
toxicologicos, determinar alcohol en sangre, en caso de embarazo,
determinar causa de muerte del producto y edad gestacional, estudio
radiologico, clasificacién médico — legal de lesiones}

« Debera de solicitar las siguientes intervenciones: certificacion de muerte,
edad clinica, exploracion ginecologica, exploracién proctologica, mecanica
de lesiones, estudio antropométrico comparativo victima — victimario y
biisqueda de sindrome de mujer maliratada,

« Dictamenes de criminalistica de campao (posicion victima - victimario,
namero de participantes, mecanica de hechos). '

+ Podra solicitar las siguientes intervenciones especializadas: necropsia
psicologica en la busqueda de sindrome de indefension aprendida y/o
sindrome de Estocolmo, solicitara la intervencion de antropologia, social

. para llevar a cabo el estudio de entorno familiar y social.

« Una vez recabado lo anterior podra llevar a cabo: recreacion de los hechos
en el lugar de 1a investigacion, elaboracion de maquetas, croquis y planos,
recreacion con soportes #écnicos de programas de animacion de la escena
del crimen.

157 Cfr. Marote Gonzélez, Rosa M., y Pera Bajo, Francisce J., “Sexologia médico-legal. Delitos’
contra la libertad sexual agresiones sexuales, abusos sexuales y violacién”, en Anadén Baselga,
Maria J. y Robledo Encinas, Maria {coord.), Manual de Criminaiistica y Ciencias Forenses.
Técnicas forenses aplicadas a la investigacion criminal, Ed. Tébar, Madrid, 2010, pag. 151.
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162.

En el presente caso, tal como se destacd anteriormente, exisien fotos

oficiales del cuerpo donde fue enconirada

cama y no donde alegadamente habria muerio asfixiada, puesto que ésia
ya habria side movida por su esposo para el momanto en que Hegd el
equipo miultidisciplinario. Por otro lado, constan 14 fotos oficiales del cuerpo

y ropa de la occisa en ¢l anfiteatro, es decir, una vez que fue trasladada. No

existe en &l expediente informacion que permita determinar la forma en que

el cuerpo fue levantado, protegido y trasladado a dichas instalaciones.

Del expediente se desprenden que se realizaron las siguientes periciales,

cuyas partes relevantes se transcriben:

an materia de criminalistica, rendido por
yo : .

a. Dictamen de
los peritos *****

1) Con base a los signos cadavéricos apreciados en la supeificie corporal
del cuerpo se establece que este presentaba un lapso no mayor a las ocho
horas anteriores a nuestra intervencion.

I} En consideracion al examen y ia forma én donde se encontrd el cuerpo,
se establece que dicho sitio corresponde al de los hechos.

il En base a la-posicion en que fue observado el cuerpo se determina que
este correspandia a la final al momento de nuestra intervencidn.

V) Con base al tipo y ubicacion de a [esion en cuello, se determina que el
surco incompleto equimético excoriativo de forma dblicua y ascendente, se
produce en los casos de ASFIXIA POR AHORCAMIENTO.

V) Con relacion a lo anterior, se refiere que por el tipo y caracteristicas del
surco que se observé en el cuello de la hoy occisa y con respecto det
cordén de nylon que se encontraba sujeto a la alcoyala situada en el muro
oriente de la recamara, gue la misma corresponde por su textura y forma al
agente constricior que le produjo la lesion en el cuello, de la cuat se
establece como el lugar de los hechos. :

VI} Asi mismo se refiere que por el tipo de lesion en cuello e indicios
descritos én el contenido del presente dictamen, asi como con fundamento
a los principios criminalisticos de  intercambio, correspondencia y de
reconstruccién. Se establece la siguiente MECANICA DE HECHOS: Que la
hoy occisa previo a su fallecimiento realiza amarre del corddn.de nylon
formando una asa ayudandose por medio del buro del extremo oriente de la
cama para posteriormente colocarse dicho cordén sobre el cuello para
producir suspensién de su cuerpo, ejerciendo traccion y compresion en
cuello en un tiempo no determinable hasta el momento de su localizacion.
VIl) de lo anterior se estima gue las acciones en que se privara de la vida a
la hoy occisa [ ' corresponden a MANIOBRAS DE
ORIGEN SUICTDA.

VII) En base a |4 ausencia de lesiones tipicas de lucha yfo forcejeo en el
cuerpo de ta hoy occisa se determina que esta no realizé tales maniobras
momentos previos a su deceso™.

1, legajo de pruebas, hojas 25 a 22.
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amen de necropsia, rendido par la perita

D PRy B aiios de edad, fallecié a causa de los -
cambios tisulares erales producndas por edema cerebral, secundarics
a asfixia mecanica en su modalidad de ahorcamianto, lo gue se clasifica de
maortal! s,

nmecamca de lesiones, rendldo por la perrta
_ 2 [Establece que |
as IXia, por ahorcamiznto” 160,

o e de

“fallecio por

Fekdedkodkkdeiokk d e

d. Dictamen de mecanica de lesiones, rendido por el perito

El lugar donde fue localizado el cuerpo, es el lugar de los hechos, y de
acuerdo con ef principio de intercambio y comrespondencia de
caracteristicas es el lugar dondé se privada (sic) de la vida el individuo del
sexo femeninb. La causa de la muerte se debid a una asfixia mecanica por
ahorcamiento, hechos que se desarrolian en forma suicida.

MECANICA DE HECHOS. (...} La hoy ocgisa (...) efectda un amarre con el
cordon de nylon en la armella metdlica del muro sur, utilizando para el
escalamiento un buro del exiremo de la cama de la recamara, para
postefiormente colocarse el objeto constrictor alrededor de su cuello, para
posteriormente suspenderse, en consecuencia el peso de su cuerpo se
forma el surco en cuello de situacion alto arriba: de la laringe, de direccion
oblicuo duro y unico, efectuando un mecanismo compatible a los cuerpos
de suspension completa e incompleta, hechos de etiologia suicida’®’.

e. Dictamenes toxico,iégicos, rendidos por el perito ********: Congluyen, por

una parte, que en la muestra de sangre de | N,
encontré la presencia de alcohol con una concentramon de 133 mg/dL, y por
otra, que no se determind la presencia de metabofitos provenientes del

consumo de drogas'®,

En las ciencias forenses se define la asfixia como fa detencion de fa funcion
‘respiratoria que puede producirse por alteracion en distintos mveles de su
dinamica. La muerte por asfixia se puede dar, entre ofros, por ahorcadura y
estrangulacion las cuales tienen diferencias enfre si. Las primeras se

definen como la fuerte producida por la constriccion dei cuello provocada

por un [azo sujeto a un punio fijo, sobre el cual ejerce traccion el propio

o -

.

B icgajo de pruebas, hojas 30 a 31.
'iegajo de pruebas, hojas 160 a 183.

Begajo de pruebas, hojas 207 a 2186.

¥ icoajo de pruebas, hojas 223 vy 224.
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peso del cuerpo. Las segundas se definen como la constriccion del cuello
ediante la aplicacion de una fuerza activa qué actua por meédio de un’iazo,
las manos, el antebrazo o cualquier otra estructura rigida. El origen de estas

tltimas es habitualmente criminal 8% ¢

Las ahorcaduras pueden ser completas, incompletas, simétricas vy

asimétricas. En las primeras, el cuerpo esta suspendido sin que ninguna

“ parte de éste toqué con superficie alguha y en las segundé‘s, se tiehe un

o

165.

166.

punto de apoyo (suelo, silla, efcétera). En las terceras, el nudo del lazo se
encuentra en una posicién central (Ia huca o la regién inferior del mentdh) y

en las tltimas, se encuentra en un lugar distinto™®.

Desde el punfo de vista forense existen cuairo grandes apartados sobre la
efiologia de la ahorcadura: suicida, accidental, homicida y judicial'®.
Ademas, existen lesiones traumaticas tanfo en los planos superficiales
comoa los profundos de'los tejidos del cuello, y estudios que llevan a
determinar que como consecuencia de [a compresion de las estructuras del
cuelie se desarrollan diversos acontecimientos-que supbnen ia muerte de la

pefsona.’®

Las estrangulaciones se dividen en dos grandes grupos en relacion con el
mecanismo de produccion: por lazo o ligadura y por mano o brazo. En la

etiologia homicida, el autor generalmente usa los mismos agentes

constrictores que los usados para la ahorcadura o sus propias manos.

Respecto de las lesiones anatomopatologicas se encuentran los examenes
externos e internos; en los primeros se estudia el surco de estrangulacion

cuya direccién es generalmente horizontal, la profundidad es uniforme, la

182 Gfr. Basreiro, Gastén, Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pag. 159 y 166. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones,
sumersiones y sofocaciones”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria {coord.), op
cit, pag. 415 y 416. ‘ o
184 Cfr. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocacienes”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria {coord.}, op cit, pag. 415 y
416. Barreiro, Gaston, Investigacion judicial de los delitos vicientos, Ed. La Rocca, Buenocs Aires,
pag. 160
196 Cfr, Santiage Saez, Andrés, “Patologia forense II. Ahorcaduras, esirangulaciones, sumersiones
y sofecaciones”, en Anadén Baselga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 415 y
416 y 417, :
166 Cfr. Santiago Saez, Andrés, "Patologia forense 11. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sefocaciones™, en Anadon BasBlga, Maria J. y Robledo Encinas, Maria {coord.), op cit, pag. 417 a
419, "
. §

&
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168.

169.

una muerte viclenta —en este caso por asfixia— S

continuidad rodea el cuelle, situacion a nivel ¢ debajo del tiroides. Si se trata
de una estrangulacion homicida, y 1a victima esta inconsciente eé dificil
hallar signos de defensa; si la victima esta conscienie es probable que
defienda y se ehcuentren pruebas en el cuerpo del agresor o de la victima
misma en su cuerpo, en las ropas, muebles y piso'®.

Cuando se llevan a cabo in\_restigéciones de muertes viclentas por
cualquiera de las formas de asfixia, la metodologia en el lugar de los hechos
tiene cinco pasos esenciales: proteccién del lugar, observacién del mismo,
fijacion de la escena del crimen, recoleccion de evidencia y el suministro de

la misma al laboratorio "%

Como se ha destacado, cuando se esté ante posibles hechos de
ahorcamiento se deben localizar, examinar y verificar, entre ofros, la ropa y
objetos circundantes,'lo cual ayudard a determinar si la muerte fue
intencional o accidental. En los a‘horcamientos homicidas el golpe de
anestesia —referido como el golpe previo en la cabeza con pérdida de
conocimiento— es comLfm-en los cuales incluso en ocasiones no se
manifiestan ofras E'esion'eé fisicas, ni signos de viclencia, ni evidencias
matenales debido a gue el o ios autores hubleran preparado el escenario
para s:mular ahorcamiento su:mda Yy enmascara Ia escena. Al respecto se
debe considerar, en estos supuestos, que previo ala suspension podria
existir perdida de conciencia por confusiones, ingestion de sustancias
téxicas, alcohol, drogas, etcétera. En virtud de ello, se recomienda hacer
examenes toxicologicbs én sangre, papilla alimentaria, orina, pool de
visceras, para poder identificar algin agente exierno u_sacjo eri apoyo o

directamente para causar la muerte®®,

Una vez destacada la metodologla y temas basicos que los dictamenes en

87 Cfy. Santiago Saez, Andrés, “Patologia forense Il. Ahorcaduras, estrangulaciones, sumersiones
y sofocaciones”, en Anadon Baselga, Maria J. y Reblede Encinas, Maria (coord.), op cit, pag. 419.
Barreirg, Gaston Investigacion judicial de los delitos violentos, Ed. La Rocca, Buenos-Aires, pag.
166 y 167.

188 Cfr. Basreiro, Gaston, Investigacion judicial de los defitos violentos, Ed. £a Rocca, Buenos Aires,
pag. 161.

68 Gfr. Barreire, Gaston, Investigacion judicial de los delifos violentos, Ed. La Rocca, Buenos Aires,
pags. 146, 147, 161-165, 167.
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gue los anieriores dictdmenes no cumplen con los elementos esenciales e,

inciuso, son inexplicablemente omisos:

a) En ningdn dictamen de los que se practicaron de manera inmediata
se tomaron fotograf:as con acercamientos de fodo el cuerpo de

ni del lugar de los hechos y de los objetos

utilizdos para el supuesto ahorcamiento; sélo se tomaron fotografias
de |a parte frontal del cuello de la occisa.

b) No existe informacion que se haya praclicado un estudio sobre el
cordén de nylon con el que supuestamente se privd de la vida

—porque no se recabd como prueba—, en &l

sentldo de que se descnblera su posicidn en cuanto a los amarres y al
lugar donde fue encontrado.

c) No existen exdmenes sobre huellas digitales en el cuerpo de la occisa
para determinar si otra u ofras personas la focaron antes de que
llegara el equipo multidisciplinario;

d) No se desprende que en el dictarmen de criminalistica se describiera
la posicion del buré que en el dictamen de mecénica de lesiones se
mengciona, o gue se hubieran fomado huellas o rastros en el mismo, o
gue se hubiera hecho una explicacion de su ubicacion exacta, con
medidas de didmetro del lugar donde alegadamente habria sucedido
a| ahorcamiento.

e} No se analizo la hipotesis de que existiera un golpe de anestesia, mas
adn si de conformidad con los propios examenes, el cuerpo de la
pccisa tenia una cantidad de alcohol. Ante una hipotesis asi debieron
hacerse examenes foxicologices no solo en sangre, sino tambien en
papilla alimentaria, orina, pool de visceras, para poder identificar
algun agente externo usado en apoyo o directamente para causar la
muerte, pero no se hicieron. !

f} No se realizaron periciales especificas destinadas a determinar si ef

cuerpo tenia alguna otra muestra de violencia ~incluyendo ia sexual.

170. En relatidn con este tltimo punto, si bieh con el hecho de la muerte violenta

de una mujer bastaba para hacer periciales que atendieran a determinar si
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171. Tampoco se realizd un peritaje en medicina forense, con el propdsito de

172.

‘su muérte en cuanto a la violencia sufrida por su hija por parie de su

173.

es evidente que ante la

la mujer fue victima de violencia fisica o sexual

declaracion de la quejosa, madre de ' . #  ci mismo dia
de los hechos en el que destaca que habia una situacion de violencia entre
su hija y su esposo, se d"eb'ie_rbn realizar periciales destinadas a deferminar
si el cuerpo tenia alguna otra muestra de violencia e, incluso, sé debieron
preservar evidencias para, en su caso, realizar una pericial de violencia

sexual. No obstante, no se hizo prueba alguna.

determinar si la occisa presentaba signos o indicios criminalisticos de
maltfato cronico anterior a su muerte; es decir, no se analizd si tenia el

sindrome de mujer maitratada o el sindrome de indefension aprendida'”®.

Ademas de lo manifestado por la madre de’ (NN B dia de

esposo, tanto la hermana como la mejor amiga y la propia madre en una
declaracién posterior, manifestaron que el sefior ******** |a cacheteaba, la
jalaba de los pelos, le daba pufietazos, la violo en varias ocasiones, la
obligé a hacerle sexo oral ponienddle una pistola en la boca, le metié el
dedo en la vagina hasta que le sacé sarigre y le in‘tenté meter ia mano, le
decia que ella era de su propiedad, la amenazaba con pegarie con un bat o
con meterla a la cisterna como ya habia metido a otras mujeres, que debia
aprender a tratarlo “como él se merecia’, le decia que era una “pinche vieja
panzona”, que le habia robado dinero, que no le gustaba lo que ella le
cocinaba; gue si lo denunciaba "la iba a mata} a golpes”, que nadie le iba
hacer nada porque &l era judicial, que ella era una “pendeja, hija de su
pinche madre” que no servia para nada, que a él “le sobraban viejas

chingonas y ne chingaderas” como ella que lo atendian “como rey”.

Al respecto, no se realizé un peritaje en psicologia que estudiara ia
necropsia psicoldgica y determinara, en forma retrospectiva, el tipo de

personalidad dé la victima, su comportamiento y entorno, para identificar si

-la occisa presentaba el sindrome de indefensién aprendida o el sindrome de

170 \ar, como referencia, entre otros, Walker, Leoriore, £ sindrome de la mujer maitratada, Desclee
de Brouwer, 2012, y Walker, Leonore, La feoria del cicio de {a viotencia, Harper and Row
Publishers, In., NY, 1879.
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mujer maltratada. Ademds, complementariamente pudo haberse realizado
un peritaje psicosocial, el cual se centra en la experiencia de las personas
_afectadas por fas violaciones a los derechos humanos, mediante el cual se

analizara el entorno psicesocial de B8 asi como de las

circunistancias y medio en que se desenvolvia'™.

174. Por ofro lado, si bien existen algunos dictaménes que determinan la causa

¥como suicidio por asfixia, |

observa que existen varias inconsistencias dentro de los mismos y

entre ellos, entre las cuales destacan las siguientes:

175. Los dictamenes en criminalistica de campo y de mecanica de lesiones

senaian que la forma en que se encontrd el cuerpo de &

: orrespondla al lugar de los hechos pero ambos hacen referencia

a una armella en la pared del cuarto de la que habria estado coigado el
cuerpo y del cordén de nylen. Asi por e}emplo; el dictamen de criﬁihalistica
tienen contradicciones internas, puesto que manifiesta, por un lado, que “en
consideracion al examen y la forma en donde se encontro el cuerpo, se

establece que dicho sitio correspo_ndé al de los hechos” y mas adelante |

destaca que (. B s habria hecho el amarre con el
corddn, y luego, ayﬁdéndose con éE burd del extremo oriente de la cama, se
coloca el corddn “para producir suspension de su cuerpo, ejerciendo
traccion y compresion en cuelio en un tiempo no determinable hasta el
momento de su localizacion”. De lo anterior se desprende que el dictamen

considera, por un lado, que el lugar de los heches donde habria muerto

es la cama —puesto que fue donde el equipo
multidisciplinario habria encontrado el cuerpo— y, por -otro, destaca -sin
tener la evidencia fisica del cordén que colgaba de la armella ni la armella
misma, Ni el cordén que se encontraba alrededor del cuello, ni por tanto, el

nudo que se habria hecho, ni las medidas de donde se ehcontré el burd

1 Este dltime tipo de peritaje toma en cuenta un enfogue de discriminacidn interseccional, con la
finalidad de identificar la forma en que los factores estructuraies, institucionales, interpersonales =
individuales de las relaciones sociales en fas que se ubicaba la occisa la hicieron mas ¢ menos
vulnerarle a las formas de violencia que fa afectaron, Cfr. Beristain, Carlos Martin, Manual sobre
perspectiva psicosocial en la investigacion de dereches humanos? instituto de Estudios sobfe
Desarrallo y Cooperacién Internacional, Bilbao, 2007. Gallego Zapata, Marina (coord.), La verdad
de las mujeres. Victimas del conflicto armado en Colombia. Bogoid, 2013. CNU Modelo de
protocolo lafinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, 2014, pag. 65.
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176.

177.

habria colocado, elia sola, el

respecto de los mismos- gue
cordon, se habria subido a un buré y se habria colgado, lo cual le habria
provocado la muerte. A ias mismas conclusiones llega el dictamen de .

mecanica de lesiones. _ S

Asi bues, de las constancias que obran en autos se advierte que al
momento de la intervencion de la autoridad Envestigadofa el cuerpo ya se
encontraba sob%e una cama; es decir, ya habia sido manipulado, sm que se
adwerta que se hubiera proteg:do la escena del crimen ni que se hubiera

protegido el cuerpo de S Los. dictamenes referidos no aportan

glementos para determmar con certeza si Ios hechos ocumeron donde se
encontré el cuerpo —la casa - B N ni de dénde habria
,s:do movida para finalmente aparecer en Ia cama. El dictamen He mecanica
de lesiones establece que la causa de muerte fue un suicidio por

qmen amarr6 el

ahorcamiento y determina que fue _ e
cordén y se colgo de una armella. En todo caso, no existen elementos que
expliquen la forma en que el cuerpo habria sido movido de donde habria
sido colgado, ni la manera en que, en este Ultimo supuesto, se pueda

determinar que en la muerie de_no estuvo involucrada ofra

persona. Al respecto, corresponde destacar que dos afios después de los

hechos, en la ampliacion de declaracion de (EEGGCGEGG_NGE
skt nerito en criminalistica, destacé que “si hubo maniputacion en el
lugar de los hechos, ya que el esposo de la occisa cambio el cuerpo de su

posicion original’.

Ademas, el dictamen én criminalistica destaca que la posicion en que se
encontraba el cuerpo correspondia “a la final” y sefiald que las extremidades
superiores se encontraban en extension a un lado del cuerpo y los inferiores
se encontraban semiflexionadas a nivel de ambas rodillas. No obstante,
existen incongruencias en la forma en que se habria encontrado el cuerpo —
en la cama— y la afirmacion del dictamen de crihinalistica que establece

que la posicién en la que encontraron el cuerpo fue “la final”, con lo cual no

es claro, entonces, la posicion final del cuerpo al momento de |a muerte de

b cen la cama por asfixia?, ¢sen otro lado por asfixia sin

explicar el dictamen como habria sido movida a la cama? También, en ese
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178.

179.

180.

dictamen se agregd un “croguis anatddico de lesiones” en el cual se

describen las lesiones que preseniaba el cuerpo de la occisa, que
parecerian no coincidir con las lesiones que se muestran en las foios

oficiales..

Asimismo, existe un informe de fecha posterior —realizado con base en Ia

segunda inspeccidn que se realizd el

armella y el cordén —gue no se tenia a la vista por no haber sido protegido y
recabado en la escena del crimen, sinc que sélo era apreciable por ias fotos
tomadas el dia de los hechos—; destacando due la resistencia é la fuerza en
kilogramos del cordér: es de 51 o0 52 kg. y que las armelias clavadas en los
muros soportaron un peso sup’erior a 60 kilegramos, “sin efectuar prueba de

resrstenma maxima™’, Consta también en autos, en el expediente cilmco

fremitido por el Instituto de Seguridad Soc1a| del

existe explicacion aiguna en ningun peritaje sobre como, entonces, habria

sido posible el suicidio cuando el peso de ella era mayor.

Tampoco existe una explicacion de como R
suicidado cuando, si la suma de’ los elementos que se t:enen a dlSpOSlmon
(longitud del cordon y altura de la occisa) permrtman que aquella estuwera

de pie sin que existiera tension aiguna en su cuello. Asi pues, la armella’ se

encontraba a 2.30 metros de altura segun la descripcion del Ministerio
Pablico de (S
criminalistica de la misma fecha. El cordon encontrado —y no protegido sino

y 2.13 mefros segin el dictamen en

dejad-o en la escena del crimen— habria medido 60 centimetros, y no se
tiene informacion de la longitud de 1a otra parte del cordon que se aprecia
en las fotografias sobre el burd pero se sabe que era mucho menor a 40

centimetros, puesto que ésta es la longitud descrita del burd. A ello habria

que agregar que, de conformidad con la ficha clinica de{REEEE

media 1.60 metros de altura.

onsidera importante destacar gque no

Primeramente 8

existe explicacion de coma dos dictamenes realizados el mismo dia tengan

egajo de pruebas, hojas 299 a 301.
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181.

182.

una diferencia de 17 cm en la descripcion de la altura donde se enconiraba
ia armslla. Ademds, es claro que —si se foma en cuenta el dictamen de
criminalistica que establece que la armella sé enconfraba a 2,13 metros—

de pie y sin subirse al buré, podria tener el supuesfo

cordon eri ef cuello sin gue éste ejerciera presion alguna (160 cni + 60 cm),
ello incluso sin tomar en consideracion el otro pedazo de corddn del que no
se tiene medida, mas si fotos., En el sﬁpuésto del dic:tamen5 del Ministerio
Publico que establece que la armella se encontraba a 2.30 metros, si se
toman en consideracion las mismas medidas (160 cm + 60 cm), mas un
aproximado de la parte del corddn gue aparece en {a foto se tiene que, de

igual manera, habria pedido estar de pie —o en su defecto,

aun considerando que el cordén sin medida fuera menor a 20 cm—, “de
puntitas™. A las anieriores hipoiesis habria que agregar la consideracion de
la elai%ticidad‘del 30 por ciento al 35 por ciento del corddn gue se ha descrito

por el propio experto?, ;

Ademas, destaca que no existe exphcacaon del por qué

‘enla segundamspecmon que realizo el Mmlsterso Publico el '
-en el lugar de los hechos gue nunca estuvo protegido y en e[ que —el
agente investigador #FrerEReE _estuvo presente. en su desahogo- se
establecid que la habitacion media una altura de 2.40 metros y las ahora ya
dos armellas que describié —no una y un clavo como se dijo en el primer
dictamen de criminalistica— se encontraban sujetas una a 13 ylaotraa 16
centimetros del techo, es decir a 2.27 metros y 2.24 metros. de altura. Dicha
inspeccion es contradictoria con lo que se establecio en la llievada a cabo el
dia de los hechos y con el dictamen en materia de criminalistica, tanto con
las rnedldas de la dlspos;mon de una de las armellas, como con la sdbita

aparicion de otra armella que no se encontraba el dia de los hechos.

A ello habria que agregar que —fal como se desprende de las fotos del
expediente tomadas por personal del Ministerio Plblico- en la inspeccion

b para determinar la mecanica de

ocular realizada el S _ e
hechos del alegado SUICIdEO estuvo presente una vez mas, el agente

investigador ™ asposo de la occisa, entonces sefialado directamente

o Fekede ek e .
173 Cff, FFFIEEE an sy informe de : .

pruebas, hojas 299 a 301.
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183.

184.

185.

186.8

muebles en el cuarto, ni existe explicacion Iégica de como

como probable responsable dé su muerte y guien aparentemente habitaba
la casa lugar de los hechos, e incluso —al no contar con el cordon dei dia de
los hechos— habria sido &l quien habria aportado un pedazo de cordén
“simitar” al de los hechos; nuesto que el perito no trala el propio para realizar

dicha diligencia, sin que de éste se realizara una descripcion.

E] dictamen en criminalistica tampoco es claro en sefialar si la posicion de

las extremidades del cuerpo de | corresponde a
aquéfla en que se habria encontrado el cuerpo coigado —fotos tomadas por
su esposo, el agente investigador ******* antes de mover el cuerpo y
antes de que legara el equipo investigador y entregadas al ministerio
publico casi nueve meses después de los hechos— o a la posicion que el

cuerpe tenia ya en la cama —fotos tomadas por el equipo investigador.

Una vez mas, ¥destaca que ningun dictamen explica ni

cuestiona como es que el cuerpo habria sido movido de donde habria

estado colgado a la cama; no existe explicacion sobré la disposicion de los

_‘ se habria suicidado, fomando en cons:deracaon Ias medidas y
pesos antes expuestos -y ademas sin contar con las evidencias fisicas por

una inexplicable omisic')n por parte del equipo multidisciplinario.

Ademas, el dictamen en materia de criminalistica no coincide con la
necropsia, ya que el primero sefala gue los miembros superiores del cuerpo
se encontraban extendidos, mientras que la segunda establece que el
miembro superior derecho se encontraba en semiflexion y el izquierdo en
extensién. Si bien los cambios podrian basarse en el movimiento del cuerpo
del lugar donde fue encontrado a donde se llevé a cabo la necropsia, no

existe una explicacion al respecto, ni sobre la forma en que el cuerpo habria

sido trasladado.

B cbserva que los dictamenes realizados son
inexplicablemente omisos en describir la forma o razones por las que, si
bien el cuerpo fue encontrado po:; el equipo investigador en una cama, la

abria sido por asfixia en otro lugar de |a

misma habitacién. Dichas omisiones en fodos los dictamenes —que esta

g0




187.

188.

Sala no puede considerar simpiemente negligentes o inexplicablemente
coincidentes— conducen a contradicciones en jos peritajes ~ cuando
establecen, por un lado, que el lugar donde se enconird el cuerpo fus “el de
ios hechos™y, por ofro, que la occisa se colgde en el mismo cuarto. Los
dictéMenes tampoco aclaran como por el peso y altura de la occisa, de |a
resistencia del cordén y la altura de la -argolla, habria sido posible un
suicidio, ni hacen alusion a que —segun las fotos aportadas por el esposo—
se le habria encontrado sentada en un buré. Los peritajes tampoco dan
cuenta del movimiento de los muebles en la habitacion con las folos
mencionadas y la forma en que fue encontrado ¢l cuerpo en la cama.

Asi pues, il oncluye que los anteriores peritajes no solo fueron

omisos en datos imprescindibles para la determinacion de la verdad de lo
sucedido, sino que las iregularidades en los mismos y la inexplicable
coincidencia en las mismas omisiones —como la alteracion o contaminacion
del lugar expre'samente reconocida por un perito con posterioridad7-

hacen que B considere, que tenian la infencién de ocultar hechos

mportantes vulnerando el derecho a la debida dlllgencna y él acceso a la

jUStiCia, porio que deben considerarse invalidos'™.

B referirse a la forma en que se

Ahora bien, corresponde a _
debe llevar a cabo la mvestlgaclon respecto de las personas que

podrian estar vinculadas, como actores, en una muerte violenta.

FeFkwkkkRhR d e

74 Cifr. Declaraciéon de , hoja 1858, tomo 1, de la

averiguacion previa *FrEFERIR

% Cfr. DERECHOS HUMANOS CONFORME AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, VIGENTE DESDE EL 11 DE JUNIO DE 2011, LAS GARANTIAS PARA SU
PROTECCION PUEDEN ADOPTAR UN CARACTER POSITIVO O NEGATIVO. El texio del
articulo 1o, pamafo primero de la Constifticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente
desde el 11 de junio de 2011, establece gue las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicho ordenamiento fundamental y en los tratados internacionales de los gue el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. En dichos términoes, fas
garantias de proteccion, con el fin de tufelar los derechos humanos, pueden adoptar diversas
formas. Por ejemplo, aguellas que permiten invalidar o anular el acto que no ha respetado los
derechos de las personas; aquellas que buscan producir el acto que promueve o protege tales
derechos; asi como aguelias gque sancionan la omision de actuacién por quienies estan
constitucionaiments exigidos a promover, respetar y proteger los derechios humanos. Lo anterior se
traduce en que las garantias de proteccion pueden generar aclos de sentido posifive 0 actos de
sentido negativo. Unog u ofros dependeran de la naiuraleza de ia proteccion que persiga la
gavantia correspondiente; es decir, segun tenga por objeto produci un acte gue promueva, respete
© proteja los derechos humanos. Amparo directo en revision 118242013, = 58 de agosto de

- 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo. Zaldivar Lelo de Lamea, José Ramon Cossio Diaz,

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Aliredo Gutiérez Ortiz Mena. Secrefario: Oscar Echenigue Quintana,
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189.

190.

Existen estandares minimos que deben realizarse en las persenas respecto
de quienes se debe abrir lineas de investigacion por poder estar
involucradas en un delito. Al respecto, para llevar a cabo la identificacién de
aquéllas corresponde tomar datos, fotos, exploraciones fisicas, asl como

hacer interrogatorios y peritajes especializados.

Segun el Protocolo de actuacion estatal, se debera indicar lo siguiente en

relacion con los probabies responsables:

» Toma de ficha signalética, datos biografices, ficha decadactilar, media
filiacion, sefias particulares, cicatrices, tatua;es estudio antropométrico
(talla, pese, complexion}).

« - Fijacion fotografica (cuerpo completo, de frente con escala métrica, busto
de frente, perfil derecho, perfil izquierdo, fijacién dé sefias particulares,
fijacion de fatusjes, solicitar informacién de antecedentes penales o
registros anteriores, ingreso de ficha de identificacion a sistema AFIS).

= Exploraciones fisicas (exploracion psicofisica, edad clinica en caso de ser
ménor, integridad fisica de lesiones o clasificacion médico - legal de
lesiones, exploracion androiégica, intervencion de perito en psicologia para
determinar perfil de personalidad misogina — violenta, intervencion de
perité en psiquiatria, intervencion de perito de antropologia social, para’
investigar usos y costumbres en donde se desarroli6 el hecho delictivo.

s Toma de muestras de orina (guimico toxicoldgico en orina para defeccion
de narcéticos y estupefacientes, cuantificacion de alcohol en la orina):

« Toma de indicios para confrontd (semen, aglutinias A, B, O y ADN, toma de
surco balano prepucial, citologia bsqueda de células con cuerpo de Bam,
toma de muestras de foliculos pilosos de cuero cabellude, toma de
muestras de pelo_ publco raspado de ufias, modelos en yeso de arcadas
dentarias en caso necesario para estudios de confronta y toma de muesiras
para prusba de Rodizonato de Sadio y Harrison).

» Estudic de ropas (descripcion de talla, coior, marcas, manchas,
desgarraduras, desabotonaduras, ﬂjamon iocalizacion y andlisis de
manchas u ofros indicios).

Uno de los examenes que debén realizarse en"dichas personas son los
peritajes psicologicos que tomen en cuenta la escena del crimen, deteminar
si existia una motivacion para posiblemente cometer un crimen y realizar un
perfil de la victima, asi corﬁo lievar a cabo entrevistas con familiares, amigos
y personas que aporten datos trascendentes. Ademas, en casos especificos
de muertes de mujeres, se debe hacer en el probable responsable un
peritaje en antropologia social, que determinara si aquél presenta patrones
culturales orientados hacia conductas misoginas o de discriminacion y

desprecio hacia las mujeres, apoyandose en el frabajo de campo
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191.

182.

193,

194,

correspondiente y los resultados de los dictdmenes emitidos en las

especialidades afines a su materia.

Ademas, considera importante destacar que las muertes
violentas de mujeres suelen ser consecuencia de diversas manifestaciones
de violencia previa por parte de sus victimarios (fisica, sexual, psicoidgica
yio econdmica). Por tanto, en la investigacidn sobre esas formés de
violencia “es fundamental (...} para el disefio de la investigacion (el
desarrollo de la hipdtesis y lineas de trabajo)™'. En todo caso, en una
investigacion de una muerte violenta de una mujer, no se trata de explicar la
muerte por las caracieristicas del agresor, sino de encontrar al agresor por

las caracteristicas de ia muerte’™.

De lo manifestado anteriormente en cuanto a .los patrones en muertes

violentas de mujeres (supra parr. 128), la muerte de S0

y la alegada forma en la que fue encontrada por su esposo, ei agente

investigador ********* sa enmarcaba en el patrdn referido, mas aun
tomando en consideracion que fue este Uitimo quien la habria encontrado y

—segun su propio dicho— la habria movido de la posicién en que la encontro.

De los autos se desprende que ol al rendir su

declaracion, el agente investigador >+ man_ifesté gue habria
encontrado muerta a su esposa N N su casa, habia
cortado el cordon del que colgaba y habna mowdo el cuerpo para “intentar
revivirla”. E£se mismo dia manifestd que desconocia el motivo que la llevé a
quitarse la vida y gque no deseaba formular denuncia por el delito de

homicidio, ya que aquélla se habia suicidado.

El mismo dia de los hechos, la madre de §
declaracién ante el Ministerio Pubtico en la que manifestd que su hlja ¥y su
pareja habian tenido probiemas y que el hab|a sido violento fisica y

verbalmente con ella. El§ I 12 sefiora amplic su

declaraciéon sobre los hechos concretos de violencia del sefior ¥+

contra su hfja y lo sefiald como responsable de su muerte. Posteriormente,

176 Cfr. ONU, Models de proiocolo latinoamericano de investigacion de las muertes viclentas de
mujeres por razones de género, 2014, pam. 138.
77 idem, parr. 127.
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195.

196.

197.

el a hermana y ia mejor amiga de
| declararon que aquella era victima de violencia fisica, sexual,
psi_co‘léica y economica por' parte de su marido, y que incluso, ella habla
dejado el domicilic conyugal en diversas ocasiones debido a la violencia y

tenia la intencién de denunciarlo.

A pesar de dicha informacion, no consta gue el Ministerio Publico hubiera
practlcado un dictamen psmologlco al agente ™™™ ni se le preguntd

sobre la alegada violencia prev:a contra su esposa. Incluso, en su

declaracion ministerial de aqguél sefiald que no era su

voluntad que se le practicara una “bateria completa de estudios y examenes
en materia de psicologia en razon de que actualmente y por sus propios
medios se encuentra superando la pérdida de su mujer™ 7,

Consta an los autos que el agente investigador ********* tomo fotos de su

esposa como la habria encontrado con un cordén

sobre el cuello, sentada en un burd. Estas constituyen las unicas fotos del

expediente de la forma en que habria muerto ;
propia declaracion —corroborada por un policia posteriormente’™~ se sabe
que antes de rendir declaracién ministerial de los hechos, el agente
vkt ansefid y transfirio dichas fotos a dos colegas poli'éias “por si les
tocaba la investigacion de los hechos" No ohstante, el senor Y pEse
a haber entregado esas fotos a ‘sus colegas ‘antes de su declaracion,
durante la misma no informd al Ministerio Pablico que las habia tomado ni
las aportd en esa oportunidad, sino hasta ocho meses y medio después. No
existe en el expediente cuestionamiento de porque el agente B
habria omitido aportar esa informacion el mismo dfa de los hechos.

No existe informacion en el expedientie que permita determinar que, durante
la averiguacion previa, se hubiera preguntado al agente investigador
st —o analizado en algun peritaje hacia su persona— la razén por la

cual, sabiendo como agente policial que las ascenas del crimen deben

178 Cfr. Averiguacion previa ™Y hojas 1380 a 1384, toma |,

17 Cf. Averiguacion previa " *** hojas 1380 a 1384, tomo H, declaracion de TN,
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108.

199.

200.

protegerse, mas atin cuando existe un Protocolo dirigido a dicha materia -
: rl

habria movido a su esposa de donde alegadamente la encontro. Tampoco

-existe en el expediente cuestionamiento sobre porqué al llegar a su casa

esa mafiana —como & menciond~ y, al no traer llaves, no tocé el timbre o 1a
puerta para que su esposa le abriera, s:no gue decidio abrir con un alambre

la puerta exterior.

Por otro lade, no existe informacién que permita determmar que se llevo a

cabo una investigacion sobre los nimeros a S5 ue habrian sido

marcados del celular del sefior *~******* anfra el momente en que él dice
haber encontrado a su esposa y el momento de rendir declaracion.
Tampoco existe informacién que indique que se haya cuestionado el
nimero del que el sefior ********* |e habria llamado a su suegra ~ya que no
consta que haya sido de su celular—. Menos atin existe informacion sobre el
porquée pc} se le cuestiono a dicha persona por qué no llamo a la Policia o al
Ministerio Publico —mas adri formado parte de ese cuerpo policial y
conociendo los protocolos de actuacion en si;;uaciones similares— si tuvo el
tiempo para llamar a su suegra para contarfe tos hechos y para Jlamar a

ofros dos nimeros.

Tampoco se indagd en el hecho gue el sefior e manifestd en su
primera declaracion que encontré a su esposa ahorcada con una “cinta de
canamo” y en otra declaracion manifiesta que fue ‘con un corddn”.
Tampoco se le ha preguntado dénde habria dejado el cordén que se
encontraba alrededor del cuello —y que no fue encontrado con posterioridad

en la diligencia ministerial—, y que habria cortado para bajarla.

Por otro lado, tampoco se le ha cuestionado al sefior ™****** sobre por
gué no dijo nada en su primera declaracion (de -oras del dia de los
hechos) sobre el supuesto recado postumo que habria encontrado en la
cama —y el cual nunca se encontré—, sino que fue hasta su ampllacson {ese
mismoe dia, a las -horas ) luego de la inspeccion ministerial que refirid
tal hecho y, en la misma declaracion, manifestd que durante la inspeccién

cuestiond a su suegra sobre ef mismo. Tampoco sé le ha cuéstionado sobre

1% Guia Basica de cadena de custodia publicada en la gaceta del Gobierno del Estado de México
el 27 de abrii de 2010, .
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comoe es q'ue habria encenirado ofros menéajes en papel distintos al
alegadamente encontrado por él el dia de los hechos, luego de la
inspeccion del Ministerio Plblico. Tampoco se indagaron suficientemente
las razones por las que el dia de la diligencia ministerial no se encontro. el
recado postumo referido por él que se encont_raba en la cama, ni como —
luego de dicha diligencia— habrian aparecido dos recados adicionales, en un

cajon de ropa de Tampoco se indago el cambio de

contenido del mensaje que el safior ******** manifesté haber visto en [a

cama con los encontrados con posterioridad.

Rk R R RRER

* 201. Asimismo, consta en autos que el agente investigador estuvo en la
diligencia del equipo mutlidisciplinario el dia de los hechos e, incluso, existe

una foto en el que &l mismo se encuenfra moviendo cosas en el cuarto

- donde se encontraba el cuerpo deg Constaque en la

posterior diligencia de el mismo agente investigador,
pese a haber sido sefialado directamente como probable responsable de los
hechos, estuvo presente e incluso aporté un cordon “similar’ que el

encontrado el dia de los hechos.

202. No se explica tampoco la razén por la cual la institucion donde trabajaba el

sefjor FrrmEeeE tardo en contestar sobre el horario de trabajo de éste mas
de 4 meses (del | S ——— — m mucho

menos porqué el Mmlsteno Plblico tardo mas de4meses oo

¥ en solicitar lnformac:on sobre Ios horarlos de Ia

persona gue habna encontrado muertz 2 .S N
fa 1:sta de as:sten01a de ey su mforme de actwldades reai:zadas el

ue agregado ala avenguacnon previa hasta el #

'mediante oficio ASMMNEREINERE’ o traves del cual el
i ) fe‘iti copia certificada de Ia lista de
asistencia de ese dia " 'rnor() que no conocia las actividades realizadas
por dicho elemento. Tampoco se entiende porqué el sefior ™ tardd

mas de 4 meses en ampliar su declaracion —que habia sido expresamente

ordenada por el agente del Ministerio Publico Visitador el
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203. Tampoco se ha cuesfionado al sefior ******** gpobre [as posibles
inconsistencias entre el dicho de la sefiora “*™** que Jo habria
encontrado de improviso en “la tarde” al salir de misa y haberse ido con &l

. p

desde ese momento, siendo que segiin la Fiscalia |

horas. Tampoco se ha

indagado la razén por la cual, si es que se encontraban Juntos esa noche
existen llamadas hechas por él a ella ese dia a las :

horas, respectivamente.

-204. Ademas, existen extrafias coincidencias en los errores en las declaraciones

enfrg wrmEReNH y Skseaert - testigos de descargo del sefipr ***=vr g

establecer que los hechos sucedieron .:_'_: TR e :
respecto, si bien es cierto que cuando ex:sten doso mas declarantes que
empiean terminos similares o idénticos se puede llegar a una conclusion
plausible, basada en una méaxima de experlenma que los declarantes
pudieron haber sido alec;ctonados haciendo surglr una sospecha respecto

de la credibilidad de los mismos, también es cierto que su aplicacion puede

ser refutada o confirmada con base en el estud;o dei acervo. probatono y de
las circunstancias especificas del caso™ L . que
ante la rara coincidencia de que ambos teéti‘gcr reen'i fecha de los
" hechos en una mism'é fecha distinta, el érgano investigador debié indagar
en ello, mas aln cuando ambos testigos dicen gque “fue la autoridad quien

les informo el dato exacto de la fecha™82.

205. Bn smtesns _
de fa cnmmahshca y ia cr:mmologla y con base en el hecho que el agente

Yobserva que ¢ de conformidad con las reglas

e fue quien —por su propio dicho— habria encontrado y mov:do el
cuerpo 'de su esposa se debio abrir una linea de investlgac:on como uno de
los probables responsables de su muerie. A ello habria que agregar las

imputacmnes directas hechas por familiares y amigos de

B-n cuanto a que &l era violento fisica emocional, econémica y

sexualmente con ella, asi como el hecho que la madre de fa occisa lo

sefialara directamente como responsable de la muerte de aquéila. Pese a

15‘$Contracﬁccion de Tesis 559/2012, resuelta en sesion de 21 de agoste de 2013, bajo fa ponencia
gel MrmstroArturo Zaldl\.rar Lelo de Larrea.
182 ) gajo de pruebas, hojas 228 a 231.
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todo lo anterior, los diferentes agentes y peritos del Ministerio Publico
omitieron hacer indagaciones minimas respecto de él, omitieron preguntarie

por qué habria movido el cuerpo de su-esposa contaminando con ello la

escena o donde habia dejado el corddn del cuello de su esposa, permitieron

que estuviera presente en las dos diligencias &n que las autoridades

" investigadoras acudieron a recabar indicios, que moviera piezas de la

206.

207.

208.

escena del crimen, que aportara material probatorig con -posterioridad . sin
cuestionar por qué no lo habria hecho antes, lo cual, a todas luces, es
contrario a fas reglas de investigacion y podrian constituir, incluso, delitos de

obstruccién en la investigacion.

Lo anterior no implica un pronunciamientc; de

probable responsabilidad o no del sefor e n fos hechos —cuestion
que debe ser determinada por el 6rgano investigador—. Lo que se resalta es
que no se abrid —como debid hacerlo— una linea de investigacion respecto
de él con los elementos existentes en el caso que pqdriah ser compatibles
con la violencia de género y avanzar la investigacidon sin descartar esa
hipétesis para localizar e integrar el resto de los elementos probatorios™.
Por. el contrario, en el presente caso, existen graves irregularidadeé,
omisiones y falencias que, lejos de considerarse negligentes, éstén dirigidas
no solo a no investigar seriamente al  sefior ******* sino incluso, &
permitirle el acceso a las escenas del crimen y a diversos peritajes, como
otro agente mas y sin tomar en consideracién que debia pro’tegerse la

investigacidn de posibles contaminaciones.

Por otro lado, ANSSESENNENNNN hscrva que existen, asimismo, mas
om|5|0nes e :rregulandades durante la investigacion de la muerte de
L _ _ - las relativas a expresiones directas a violencia de
género y respecto de las cuales no existe informacion de que se hubieran

valorado o impactado de alguna manera la investigacion.

En reiacnon con las primeras, destaca gque existe una

estrecha refacion entre violencia, dlscnmmacson y subordlnacnon Segun el

18 Gfr. ONU, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes viclentas de
raujeres por razones de género, 2014, pag. 76.
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209

210

Comité de la CEDAW, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que ia afecta en forma desproporcionada incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaceion y ofras formas de pri.vécién de.la libertad'®. La CEDAW ha
seflalado que las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es
considerada subordinada del hombre o conformes- a las que se considera
que tiene funciones estereotipadas, perpetian practicas difundidas que

comportan violencia o coercion, como la violencia y abuso familiares’®,

- Asi por ejemplo, en el expediente existen declaraciones de los familiares de

-cuyo contenido nunca se analizd en conjunto con

las demas pruebas— que referian una sifuacion de violencia verbal, fisica,

sexual, economica y psicologica respecto de su esposo, el agente
investigador ********* que no fueron estudiados en conjunto con el acervo
probatorio, ni se llevaron a cabo periciales para determinar la existencia o

no de dicha violencia.

- En ese sentido, las declaraciones de la madre, hermana y mejor amiga de

B manifiestan que el sefior ****** |3 cacheteaba, Ia

jalaba de los pelos, le daba pufietazos, Ja viold en varias ocasiones, la

obligé a hacerle sexo oral poniéndole una pistola en la boca, le metia el

dedo en la vagina hasta que le saco sangre, le decia que ella era de su

211.

propiedad, la amenazaba con pegarle con un bat o con meterla a |a cisterna
como ya habia metido a otras mujeres, que debia aprender a tratarlo “como
€l se merecia”, le decia que era una “pinche vieja panzona”, que fe habia
robado dinero, que no le giistaba lo que ella le cocinaba, que si lo
denunciaba “la iba a matar a golpes”, que ella era una “pendeja, hija de su
pinche madre” que no servia para nada, que a &l “le sobraban vigjas

chingonas y no chingaderas” como ella que lo atendian “como rey”.

Tampoco existié ningan analisis o pericial que estudiara la posible relacién

de subordinacion y de poder ho sélo por razén de geénero entre el esposo y

'® Qrganizacion de las Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacion General 19.

" Cfe. CIDH, Acceso a g Justicia para las Mujeres Viciimgs de Violencia en las Americas,
OEA/Ser. |L/V/Il. doc.68, 20 de enero de 2007, Seccion I, Infroduccion, Obstaculos que las mujeres
enfrentan al procurar remediar actos de violencia: diagndsiico de la situacion actual, parr. 65, Ver
tambien Cook, Rebecca y Cusack, Simone, Esterectipos de género, University of Pennsylvania
Press, 2009.
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la occisa, sino también, respecto del trabajo desempefiado por el marido, a
saber, ser un agente investigador, quien habria manifestado —segln fas
declaraciones referidas— que le habria dicho a la occisa que nadie le iba

hacer nada a &l porgue era judicial.

242. Una vez expuestd o anterior, concluye gue las autoridades
responsables —todas— tenian que cumplir con las obligaciones que emanan
de los articulos 1, 4, 14, 17, 20 y 21 constitucionales, asi como del arficulo
7 de la'Convencién de Belém do Para y det propio Protocolo de actuacion
del Estado de México respecto de los Feminicidios, al _tratarsé de una

_muerte violenta de una mujer, en un alegado contexto personal de. ser
victima de violencia por parie de su pareja, y una dénuncia expresa de la
madre de la victima que consideraba que su hija no se suicidd, sinc que se

tratd de un homicidio.

213. No obstante lo anterior, las autoridades ministeriales no demostraron haber
adoptado medidas razonables para dilucidar objetivamente la verdad de los
hechos durante las primeras etapas de la investigacion, la cual, en casos de
wolencig conira mu;eres es crucial puesto que aquélias podrian impedir u

ebstaculizar esfuerzos posieriores para identificar, procesar y castlgar a los

responsables Por el contrario, con base en el expediente, #il

-observa que existieron, por diferentes personas adscntas tanto a las
diferentes fiscalias como a la propia Procuraduria, varias omisiones,
inconsistencias, falencias que mas alla de la negligencia, constituyen un
intento de ocultar fa verdad de les hechos, en una ciara violacién al acceso

a la justicia.

214. Al respecto, es importante recordar que la Corte IDH ha sefialado que' la

investigacion se debe efectuar:

[Clon seriedad ¥ no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particutares, que dependa de la iniciativa procesal de la
vicima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos
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probatorios, sin que la autoridad piblica busque efectivamente la
verdad'®,

215. La falta de medidas minimamente razonables por parte de las diferentes

216.

217.

institucionales del érgano investigador en el presente caso son consistentes
con los elementos que el propio. Protocolo de actuacion estatal —que se
debi¢ haber aplicado en la investigacion— destaca como invisibilizadores y
disimuladores de la violencia contra la mujer, y en eSpeciﬁco; respecto de
las m_uéftés de mujeres, a saber, “el silencio, la omision, la negligencia y Ia
complicidad, (lo cual) genera impunidad que (...) niega justicia para las

victimag®",

Ademas, con base en los derechds humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, cuando se investigue la muerte
violenta de una mujer, los Grganos investigadores deben realizar su
investigacién con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método para verificar si existio una situacidn de violencia
o0 vuinerabilidad en la victima por cuestiones de género. De las normas y
protocolos resefiados se advierte que la investigacion de las muertes
violeritas de mujeres con perspectiva-de género requiere que se realicen
diligencias particulares. Para poder considerar que se esta investigando una
‘denuncia de muerte violenta de mujer por razén de género en forma-
-efeciiva, la investigacion debe implicar la realizacion de conceptos
criminalisticos aplicados con vision de género, los cuales no existieron en el

presente caso’88,

Asi pues, las irregularidades y omisiones en las gue incurrieron las
-autoridades en la investigacion de este caso, como la falta absoluta de
debida "diligencia en la preservacion de la escena del crimen; las
deficiencias en el manejo y en el analisis de la evidencia recolectada; la

omision de rastreo de llamadas al celular del esposo de Ia occisa entre que

8 Corte IDH, Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de energ de 1989. Serie C No. §, par. 188;

" Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 177;

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calie” {Villagran Morales y ofros). Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63, parr. 226. )

7 Protocolo de acfuacion en la investigacién del delito de homicidio desde la perspeciiva del
feminicidio, con la finalidad de prevenir y sancionar foda conducia que constituya violencia contra
las mujeres, pag. 3.

'8 Soiicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013,
Ministro: Arturo Zaldivar Leio de Larea. Secretarsio: Javier Mijangos y Gonzalez.
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218.

alegadamente |z encontré muerta y rindio declaracion; la falta de valoracion
sobre las inconsisiencias y contradicciones en las diferentes declaraciones
del sefior * g falta de valoracion de la relacion laboral yfo de

amistad de aquél con -las personas encargadas de la .investigacion, ia

dilacion injustificada en la investigacion, la dilacion injustificada en la

contestacion del recurso, constituyen una violacion a las obligaciones
constitucionales y convencionales de las autoridades en refacion con el
presente caso. Ademas, tampoco surge del expediente que las autoridades
hubieran investigado como una hipétesis que la muerte de S

Buendia pudiera aer,u'n caso de violentia basada en género.

En relacién con las anteriores iregularidades, falencias, omisiones y
obstrucciones, es importante destacar gue, de conformidad con la sentencia
interamericana en el caso Campo Algodonero vs. México, la impunidad de
los delitos contra las mujeres envia el mensaje de que la violencia contra la
mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del
fenémeno, el sentimiento y [a sensacion de inseguridad de las mujéres, asi
como una persistente desconfianza de éstas en la administracion de
justicia®. Ademas, la inaccion y la indiferencia estatal ante las denuncias
de violencia de género reproducen la violencia que se preténde atacar-e
implica una discriminacion en el derecho de acceso a la justicia. En sentido
similar, el Protocolo de actuacion estatal establece que la impunidad en este
tipo de delitos “provoca entre las mujeres un sentimiento de desamparo que
repercute en un mayor nivel de vuinerabilidad frente a sus agresores; y en la
sociedad, la conviccion de que la muerte de las mujeres no tiene
importancia, ni merece la atencion de las autoridades reforzando con elfo, la
desigualdad y discriminacion hacia las mujeres en nuestra sociedad”'®, Es
por ello gue es particularmente importante que las autoridades encargadas

de las investigaciones de actos de violencia contra las mujeres las lleven a

182 Corte iDH. Caso Gonzdlez y oiras (“Campo Algodonero”) Vs, México. Excepcitn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, par:
400. Corte 1DH. Caso Véliz Franco vs. Gualemala. Sentencia de 23 de mayo de 2014, Serie C No.
279, parr. 208. Solicitud d& ejercicio de la faculiad de atraccidn 56/2013, decidida el 4 de
septiembre de 2013. Ministro: Arlure Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Miangos y
Gonzalez. Ver también Cook, Rebecca y Cusack, Simone, Estereotipos de género, University of
Pennsyivania Press, 2009, ‘ ’

190 Profocolo de actuacion en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva det
feminicidio, con la finalidad de prevenir y sancionar toda cenducta que constitiya violencia contra
las mujeres, pag. 3.
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cabo con determinacion y eficacia, tomando en cuenta =l deber de la
sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones estatales de
erradicarla y de brindar confianza a las victimas de la misma en ias

instituciones estatales para su proteccién®!.

219. En virtud de todo lo anterior : oncluye que es fundado el
agravio de la quejosa relativo a que la sentencia recurrida omitié referirse a
la totalidad de violaciones de parte de las autoridades para actuar con
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia "confra la
mujer en el caso especifico y durante la averiguacion previa, asi como!
respecto de la vidiacién de las autoridades responsables a la garantia de
acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos
para combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres, asi como

respecto de la discriminacién y violencia institucional por parte de dichas .

nsidera que las

autoridades en su contra. Por fanto, (IR
autoridades responsables violaron, en perjuicio de la quejosa, los derechos

humanos reconocidos en los articulos 1, 4, 14, 17, 20 y 21 constitucionales.

iX. EFECTOS DE LA CONCESION DE AMPARO

220. El articulo 80 de la Léy de Amparo, abrogado segun Decreto publicado en el
‘Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, aplicable al presente
asunto en térmminos del articuio tercero transitorio del mismo Decreto,
disponé que el objeto del amparo es resiituir a la parte quejosa en el pleno
goce de su derecho violado, asi como obligar a la autoridad responsable a
respetar y cumplir con los derechos que se estimaron violados, ante lo cual,

el efecto de una sentencia de amparo debe caracterizarse por una ductilidad

que permita futelar de la manera mas efectiva posible los derechos de las

personas.

221. Asi pues, la concesion de amparo debe tener como consecuencia la

confirmacion del levantamiento det no gjercicio de la accion penal y la

w

¥ Cfr. Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra vs. México. Excepcion prefiminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosio de 2010 Serie C No. 216, par. 177. Caso
Fernandez Ortega y ofros. Vs. México. Excepcion prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215,
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instruccion para gue, de manerz inmediata, se realicen todas fas diligencias
necesarias para investigar, con perspectiva de género y de conformidad con

el acervo probatoric valido gque cumpla con el marco legal nacional vy los

lineamientos destacados en esta sentencia, la muerte violenta de }
| ¢ en tanto tal decision constituye la proteccion mas amplia y
favorable a la personag, _atendié’ndo al arficuld 1° éonstitucionaE gue implica ia
potenciacién de los derechos humapos y gue se fraduce en una exigencia
para los drganos investigadores y las juzgadoras y ju.ig'adbres de nuestro

pais.

? considera que la especial obligacion de prevenir,

investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como

el derecho correlativo de éstas y sus familiares de que, entre otras, la
investigacion se fleve a cabo con perspectiva de género y con especial
diligencia, sitGa a{a digni_dad de las mujeres mas alla de los meros efectos
restitutivos  y - articula un  entendimiento  de dignidad que es
fundamentalmente transformativo y sustantivo™. En ese entendido, la
obligacién de reparar a la guejosa cuando se ha concluido que existe una
violacion a los derechos humanos de éstas es una de las fases
imprescindibles en. el acceso a [a justicia. Asi, por un lado, corresponde en
el presente caso otorgar el amparo por los actos antes mencionados y
ordenar a la autoridad investigativa —que se advierte, es ofra de la irn.icialm?—
que en cumplimiento de la obligacién de investigar y sancionar, remueva
tedos los obstaculos gue han persistido en la averiguacion previa anterior,
asj como que utilice todas las medidas a su alcance para diligenciar &l .

proceso.

Al respecto, el Ministerio Publico debe completar la investigacion del
presente caso de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial con el

objeto de esclarecer la muerte de para que

posteriormente el drgano comipetente pueda juzgar y, en su caso, sancionar

© 192 Cfr. Mutatis mutandi, Ampara en revisién 152/2013, 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro

votos de los Ministros Ariuro Zaldivar Lelo de Lamea, José Ramon Cossic Diaz, quien reserva su
derecho a formular volo concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de
Garcia Vlllegas Disidente: Jorge Mario Parde Rebolledo. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Orfiz
Mena. Secrat K I. Quintana Osuna y Ii}a\nd Garcia Sarubbi.

93 F i por [a Fiscalia de Asuntos Especiales de la

Subprocuraduria
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“contra las mujéres, asi como garantizar ¢l acceso a méecanismo judiciales y

a quien sea responsable. De esta forma, en cumplimiento con el marco tegal
nacional, asl como los lineamienios establecidos en esta sentencia, débe
llevar a cabo todos los actos y diligencias mencionadas en parrafos
anteriores, con perspecfiva de género, luego de las cusdles el ‘brgano
investigador, con Jibertéd de jurisdiccion, llegara a sus conclusiones.

La obligacion de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia

administrativos adecuados y efoctivos para combatir las violaciones a

derechos humanos de las mujeres y de no discriminacidn, no sélo

- corresponde  al agente encargado de la investigacion, sino gue crea

225.

obligaciones a todas tas autoridades. En este sentido, tanto el Procurador
General

como los agentes del Mmrsteno Pablico Auxiliares
sefialados como autoridades responsables se encuentran obligados a su

cumplimiento, garantizando en todo momento el derecho de acceso a la

justicia que tiene Ia quejosa. Ademas, en el caso del Procurador (_ i

esta obligacion se extiende a su deber de vigilar, hacer cumplir y, en su
€aso, sancionar a sus subordinados por su obligacion de actuar con debida
diligencia, de no discriminar y de garantizar acceso a la justicia, en
cumplimiento con el marco legal nacional y los Imeamlentos mternacnonales

antes desarrollado.

De esta forma, Peonsidera que se deben invesligar las

irregularidades en Ia mvestlgacron del caso que se hayan cometldo por

agentes estatales y sancionar a los responsabies. Al respecto e
destacade que una de las formas gque pueden adoptar las garantias de
proteccion con ei fin de tutelar derechos humanos son aquéllas que, por un
lado, buscan producir el acto que promueve o protege tales derechos Y, por.
otro, aquéllas que sancionan la omision de actuacidn por guienes esian

constitucionalmente exigidos a promdver, respetar y proteger los derechos

“humanos™. Tal como Io ha dicho la Corte Interamericana, las autoridades

pueden ser consideradas responsables por no “ordenar, ‘practicar o valorar

pruebas” que podn’an ser fundamentales para el debido esclarecimiento de

4

" Cfr. DERECHOS HUMANOS. CONFORME AL ARTICULO to. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, VIGENTE DESDE EL 11 DE JUNIO DE 2011, LAS GARANTIAS PARA SU
PROTECCION PUEDEN ADOPTAR UN CARAGTER POSITIVO O NEGATIVO.
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los hechos, por lo que deben ser investigadas ante dichas -acci_ones ¥

omisiones '™,

recuerda que para prevenir Ia impunidad, las autoridades
tienen la obligacion, de conformidad con el articulo 1e constitucional, de
respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en dicho texto y en
los tratados de que México sea parte. La investigacion de las violaciones a
los derethos Humanos con la finalidad de evitar la impunidard-y restablecer,
en la medida de to posible, la plenitud de los derechos humanos, es una

obligacion de garantia del libre y pleno ejercicio de los individuos 9.

Por otro lado, al ser un asunfo en que se investiga la muerte violenta de una
mujer, &si como Ilas negligencias, omisiones y obstrucciones en la
investigacion, basada tanto en una falta de perspectiva de género, como en
la discriminacion en la investigacion de este tipo de hechos, el sistema de
justicia debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las
autoridades y de impulsar un cambio cultural’™. Al respecto, el articulo 8 de
la Convencion del sistema universal™® establece como deber progresivo del

Estado el que por medio de sus autoridades adopten medidas progresivas

- especificas para modificar los patrones socioculfurales y fomentar la

educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia en

temas relacionados con la igualdad entre el hombre y la mujer y la equidad

188 Cfr. Corte IDH. Case Véliz Franco vs. Guaftemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serig C
No. 279, parr. 195 y Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros).
Sentencia de 19 de noviembre de 1929. Serie C No. 63, parr. 230,

196 Cfr, GIDH, Informe de Fondo, N° 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de
2001, par. 43, citando Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez. Sentenicia def 29 de julio de 1988,
Serie C No. 4, parr, 176 y Corte IDH, Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989,
Serie C No. 5, parr. 175. -

197 Cfr. Amparo eit revision 152/2013, 23 de abril de 2014, Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar L elo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena y Oiga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente:
Jorge Marie Pardo Rebolledo. Ponente: Ministro Alfredo Gutiémez Orfiz Mena. Secretarios: Karla I
Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi. Ver, ademas, ONU, Modelo de protocolo latinoamericano
de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género, 2014,

198 Articulo 8.Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para: {...) b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de editcacion formales y no formales aproplados a
todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquierz de los géneros
o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
confra la mujer (...)
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de género'. Por tanto, la respuesta por parte del Poder Judicial anife este
tipo de violaciones debe no sélo puntualizar la violacidn especifica por parte
de una autoridad y cambiarla, siho que también debe buscar disuadir un
cambio de conducta en la sociedad y de potenciales actores, mejorando las
relaciones socialmente establecidas, eh aras de cumplir con las
obligaciones de respetc y garantia, asi como de reparar las violaciones a fos
derechos humanos, recoriocidos en el articulo 1° constitucional®®. Lo
anterior es independiente —y se deja a salvo— del derecho que le pueda
asistir a la quejosa para acceder a ld Ley General de Victimas,

X. DECISION

En conclusion, lo que procede es modificar la sentencia recurrida, dejar

firme el sobreseimiento decretado por el S

. en el

considerando. cuarto de la sentencia recurrida, y conceder el amparo a la

quejosa, para gue, de manera inmediata,-se realicen todas las diligencias

necesarias para investigar, con perspéctiva de género, la muerte violenta de
~ cumpliendo con el marco constitucional y fegal, y ios

lineamientos destacados en &l presente fallo.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

¥%8 Cfr. Amparo direcio en revision 26556/2013. 6 de noviembre de 2013, Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossic Diaz, quien reservo su derecho a
formular voto concurrents, Alfredo Guiiéfrez Ortiz. Mena y Clga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no cbstante, coincide con el criterio
cantenido en la presente tesis. Ponente: Alfrede Gutiérrez Orfiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonse.

200 Cfr. Amparo eh revisién 152/2013, 23 de abril de 2014, Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arluro Zaldivar Lelo de Larrea, José Rarndn Cossio Diaz, quien reservéd su derecho a formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente:
Jorge Mario Parde Rebolledo. Ponentie: Ministro Aliredo Gufiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla E
Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi. Al respecto, la Relatora de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha' destacado la necesidad de que el estandar de debida diligencia sea utiizado
también para valorar el comportamiento de ias auforidades estatales en el terreno estructural, en la
modificacién profunda de las causas de violencia conira ias mujeres y no. séio en ias acciones
encaminadas a abalir sus consecuencias.- A elflo, o ha llamade un “enfoque holistice” para el
‘problema de violencia de género ejercida conltra las mujeres, ef cual és una consecuencia natural
de gue se le congidere una violacidn de derechos humanos. Declaracion de Rashida Manjoo,
Relatora Especial de la violencia contra las mujeres de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Sus causas y consecuencias, presentado en la vigésima sesidn del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, g 25 de junio de 2012, : ’
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PRIMERO. En la materia de la revisién, se modifica la sentencia

impugnada.

SEGUNDO. Queda firme el sobreseimiento decretado por

S - cl considerando cuarto de la sentencia recurrida.

: TERCERO La Justlcla de Ia Umon ampara y protege a

‘baje las conSEderamones

§ madre de (NS

presentadas en esta ejecutoria.
Notifiquese con testimonio de esta ejecuforia, devuélvanse los autos
refativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca como

asunto concluido.

Asi lo resolvio,

Firman §
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